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الملخص

، الدولیة) بغرض الحصول التجاریةلجأت البلدان النامیة إلي الأسواق المالیة (الرسمیة،
بالإضافة إلي التغلب ،على القروض من أجل مواجهة متطلبات التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة

على الصعوبات التي تعانیها موازین مدفوعاتها.
بدأت مشكلة ،ونتیجة لزیادة اقتراض البلدان النامیة من مختلف المصادر الخارجیة المتاحة

بحیث أصبحت واحده من أهم المشاكل التي تواجه تلك البلدان.،جیة بالظهورالدیون الخار 
ویعتبر الدین الحكومي في فلسطین من المواضیع الهامة والحساسة التي تسترعي اهتمام الباحثین 
والسیاسیین على حد سواء. وتزداد أهمیة هذا الموضوع إذا ما علمنا أن الموارد المالیة المتاحة 

الفلسطینیة محدودة وضعیفة ولا تكفي لسد الاحتیاجات والالتزامات المترتبة علیها.للحكومة 
لوصف ولتحقیق أغراض الدراسة قام الباحث باستخدام الأسلوب الوصفي التحلیلي

، كما قام الباحث باستخدام الأسلوب الكمي لبناء النموذج القیاسي لقیاس أثر متغیرات الدراسة
واعتمدت هذه الدراسة على بیانات السلاسل لى التنمیة الاقتصادیة.الدین العام الخارجي ع

، حیث تم ذلك باستخدام البرنامج م2013إلى 2000للفترة من ،الزمنیة للاقتصاد الفلسطیني
.EViews7الإحصائي 

وخلصت الدراسة إلى مجموعة من النتائج أهمها:
والناتج المحلي الدین العام الخارجي بین عكسیةعلاقة وجود القیاسي تحلیل التبین من 

النموذجهذافيالمتغیرات المستقلة في حال ثبات المتغیرات المستقلة الأخرى حیث أن الإجمالي
.الناتج المحلي الإجماليالحاصل فيمن التغیر56%تفسر ما نسبتهالمقدر 

ونسبة البطالة.الدین العام الخارجيبین عكسیةإلى وجود علاقة وكذلك 
:وأوصى الباحث بمجموعة من التوصیات أهمها

التأكید على أن القروض الخارجیة  یجب ألا تبقى عنصراً دائماً وثابتاً في الإستراتیجیة 
الفلسطینیة المتعلقة بإدارة الاقتصاد الفلسطیني وتحدید خیاراته التنمویة.

تنمیة ،الصناعة،المولدة للدخل مثل: الزراعةإعطاء الأهمیة القصوى للقطاعات الإنتاجیة 
والتوفیق بین متطلبات التنمیة ومساعدة الطبقات ،وتكنولوجیا المعلومات،القطاع الخاص

وبما تتناسب مع الأهمیة النسبیة لها.،وتقلیل الدعم المالي للقطاعات غیر الإنتاجیة،المیسورة
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Abstract

Developing countries have resorted to financial markets  official,
commercial and international markets in order to obtain loans to face the
economic and social development requirements، in addition to overcome the
difficulties experienced by the balance of payments.

As a result of increased borrowing by the developing countries from
various external available sources, the external debt problem began to appear,
and as result it became one of the most important problems facing these
countries.

In fact، The government debt in Palestine is  an important and sensitive
issue that draws the attention of researchers and politicians. And  the
importance of this issue increases if we know that the financial resources
available to the Palestinian government is limited and weak which is not
sufficient to meet the needs and obligations on it.

In order to achieve the purposes of the study, the researcher follows the
descriptive statistical approach to describe the variables of the study, and
quantitative approach standard to measure the impact of external public debt on
economic development, using Eviews7 statistical program، This study relied on
time-series data for the Palestinian economy, for the period from 2000 to 2013.

The main results of the study: Through standard analysis shows that there is
an inverse relationship between the external public debt and GDP with other
independent variables were held constant, as the independent variables in the
model estimated explain 56% of the change in GDP.

As well as to the existence of an inverse relationship between the external
public debt and unemployment.

The researcher recommended a series of recommendations:

Emphasizing that foreign loans must not always remain constant element in the
Palestinian strategy on the management of the Palestinian economy and to
identify its development options.

Giving the most importance to the productive sectors such as agriculture,
industry، private sector development, information technology, harmonize the
requirements of development and helping the poor. Reducing financial support
for non-productive sectors which commensurate with its relative importance.
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إهداء

إلى،العلمطریقليلیمهددربيعنالأشواكحصدمنإلى
.العزیزوالدي-والجمیلبالشكرتفیه الكلماتلاالذي

دمهامنوأعطتني،قدمیهاأمامالعطاءركعمنإلى
.الغالیةأمي-وتصمیماحباوعمرهاوروحها

محمود وهالة–الأعزاء وأبنائيزوجتيإلى.
وبادلوني..الحیاةطعمشاركونيمن..الأعزاءأخوانيإلى

لي نعم الرفقاء .. أستضئ بآرائهم الإخلاص والوفاء فكانوا
أشجع بأقوالهمو ..

الوطن الغالي فلسطین.إلى

إلیهم جمیعا اهدي ثمرة هذا الجهد المتواضع عرفانا وتقدیرا .
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شكر والعرفانال

،وامتنانهتوفیقهعلىوالشكر،سلطانهوعظیموجههبجلالیلیقحمداً العالمینرباهللالحمد
خلقه خیرااللهعبدبنمحمدالهدىرسولعلىوالسلاموالصلاة،إحسانهمنالمزیدیكافئشكرا

.وبعدالدینیومإلىهداهواتبعوالاهومنرسلهوصفوة
.االلهیشكرلاالناسیشكرلامن:وسلمعلیهااللهصلىالرسولقال

إلى المشرف الأستاذ ،والامتنان العظیم،یسعدني في المقام الأول أن أتقدم بالشكر الجزیل
توجیهاته ونصائحه القیمة  فقد ول،جهد خلال إشرافهبذله من لما ،محمد إبراهیم مقداد/الدكتور

في كل مراحل إنجـاز هذا العمل.،كان حاضرا معـــي

المناقشةلجنةلأعضاءبالشكرأتقدمكما
د. خلیل أحمد النمروطي المناقش الداخلي

د. نبیل عبد شعبان اللوح المناقش الخارجي
.البحثهذامناقشةبقبوللتفضلهم

بالتقدمالتمنیاتمع،الأفاضلوأساتذتهالعلیاالدراساتكلیةعلىللقائمینالجزیلالشكروكذلك
.جمیعاً لهموالتوفیق

...والسدادالخیرفیھلماالموفقوالله
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المقدمة :1.1

وجهنموا على والأقلالمشاكل التي تواجه البلدان النامیة عموما أهمحد أتعتبر المدیونیة 
السلبیة على عملیة التنمیة الاقتصادیة في هذه البلدان وتهدیدها لأبعادهاالخصوص نظرا 

وعلى الرغم من الجهود المتواصلة من جانب البلدان النامیة لمواجهة ،لاستقرار نظامها المالي 
.البلدان على تحملهاهذهفاقت قدرة الأعباءأن هذه إلاخدمة دیونها والتغلب علیها أعباء

راض لتغطیة عجز الموازنة العامة من المصادر الداخلیة أو الاقتىإلتلجأ الدول و 
ویختلف الدین الخارجي عن الدین الداخلي في أثرة على الاقتصاد وخاصة من حیث ،الخارجیة

،بحجم مدفوعات الفائدةیتأثرفالحساب الجاري لمیزان المدفوعات ،أثرة على میزان المدفوعات
دین الخارجي الذي یؤثر سلبا على الاقتصاد من حیث خدمة الالمدفوعات هذهإجماليویمثل 

بالكیفیة التي یتم بها استخدام ترتبطلكن الاستفادة من الدین الخارجي ،وارد المتاحة والنمومال
.هذه الموارد عند الحصول علیها ومدى النجاح في مواجهة خدمة هذا الدین عند الاستحقاق

الحاجة تتزایدقدبلاستثناء  لما سبق،یشكللافلسطینفيالاقتصاديالوضع
النشأةمن مشكلاتیعانيالفلسطینيالاقتصادكونوالمشابهة،المجاورةبالدولمقارنةللاقتراض
بالمرحلةمقارنةربما،أكثر حدةوبشكلماثلةزالتماالتيالاحتلاللمشكلاتإضافةوالتكوین
.الفلسطینیةالوطنیةالسلطةلإنشاءالسابقة

وتزداد درجة الحساسیة في الاقتصاد الفلسطیني لأزمة الدین العام الخارجي، نتیجة لعوامل 
تتلخص في قلة وعدم تنوع صادراته، وصغر قاعدة موارده، وقلة مدخراته، وعدم تطور عدیدة،

أنظمته المالیة، وحاجته إلى توسیع البنیة التحتیة وتحدیثها، وإصلاح الاختلالات الهیكلیة 
وتزداد أزمة المدیونیة ،ددة، التي أوجدها الاحتلال الإسرائیلي على مدى سنوات طویلةالمتع

العامة الفلسطینیة خطورة، في ظل السیاسات الإسرائیلیة التدمیریة، المتمثلة في بناء جدار الفصل 
باط العنصري، وما تلوح به الحكومة الإسرائیلیة من مواصلتها لسیاسات القتل والدمار، وفك الارت

الأحادي الجانب مع قطاع غزة، مما قد یرتب أعباء مالیة إضافیة على السلطة الوطنیة، 
.الخارجيالعامالدینخدمةعلىقدرتهامنویضعف
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إلا أنها تشكل عبئا كبیرا على الدولة في تسدید ،المدیونیة لها فوائدأنعلى الرغم من و 
وبطبیعة الحال فإن ،المتفق علیها من الجهة الدائنة والفوائد المترتبة على هذه القروضالأقساط

المقدمة من قبل الدولة الأساسیةالتي یتم تسدیدها تكون على حساب الخدمات الأعباءهذه 
أنهابالإضافةوالاجتماعیة والسیاسیة الأمنیةالأوضاعسلبیة على آثارلمواطنیها مما یترك 

.الخناق على معدلات النمو الاقتصاديتضیق 

:مشكلة الدراسة1.2

بسبب تنامي حجم الصدمات الخارجیة وتكرارها كبیرة تواجه السلطة الفلسطینیة مشاكل 
لها من آثار مباشرة في القطاع المالي الحكومي خاصة إذا ما علمنا أن النظام الضریبي وما

التجارة الخارجیة التي تتحكم إسرائیل بمعدلاتها الفلسطیني یعتمد بشكل رئیسي على ضرائب 
مما یجعل لهذه التحكمات تأثیرا مباشرا على حجم الإیرادات الضریبیة ،وكذلك القیام على جبایتها

الحكومیة، ومن ثم على قدرة الحكومة في القیام بوظائفها العامة.

المترتبة على تصرفات هذا بالإضافة إلى أن المشاكل الرئیسیة المتعلقة بالشق المالي 
الحكومة والتي تكمن أساسا في كبر حجم الإدارة الحكومیة وما یترتب علیها من تخصیص موارد 
مالیة كبیرة لبند الرواتب والأجور وسیاسة الحكومة للإنفاق الاستثماري المعتمدة على الاقتراض 

لحكومة للاقتراض لتمویل مما أدى إلى وجود العجز في الموازنة الحكومیة، واضطرار ا،الخارجي
العجز. 

وعلى الرغم من المساعدات الدولیة المقدمة للموازنة العامة إلا أن الاعتماد على الدین 
فقد بلغ إجمالي رصید الدین الخارجي في نهایة الربع الرابع من ،العام قد أخذ اتجاها متسارعا

الدین على قطاع الحكومة  ملیون دولار أمریكي، شكل هذا 1,717حوالي2013العام 
%منها، والدین على قطاع البنوك% 64.6العامة ، والدین على القطاعات الأخرى 31.9

%لفلسطینیةا(الشركات غیر المالیة وشركات التأمین والمؤسسات الأهلیة والأسر المعیشیة)  2.5
اء (الجهاز المركزي للإحص%.1.0والاقتراض بین الشركات التابعة والمنتسبة

)2013،الفلسطیني
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:التاليالرئیسيالسؤالفيالدارسةمشكلةتتمثل

في فلسطین ؟ما هي آثار وانعكاسات الدیون الخارجیة على التنمیة الاقتصادیة

:أهمیة الدراسة1.3

:التالیةالنقاطفيالدراسةهذهأهمیةتتمثل

 ترجع أهمیة الدراسة إلى أن هذا الموضوع یلقى في الحاضر اهتماما على الصعید الدولي
یوازي ماله من أهمیة قصوى على المستوى العربي والمحلي في ظل التحولات الراهنة 
ومن جهة أخرى ستسمح لنا هذه الدراسة بإعطاء صورة واضحة عن الدیون الخارجیة 

.الخارجیة على التنمیة الاقتصادیةوإبراز تأثیر الدیونالفلسطینیة

 ح الآثار الاقتصادیة والاجتماعیة یتوضأهمیة للسلطة الوطنیة الفلسطینیة من خلال
وتوضیح آلیة الاستفادة من الدین الخارجي ،والمالیة المترتبة على الدیون الخارجیة

.للوصول للمساهمة في حدوث تنمیة اقتصادیة
 في التعرف على أسباب أزمة الدیون الخارجیة أهمیة للمواطن الفلسطیني من خلال

.وانعكاساتها على المواطن الفلسطینيفلسطین
 في موازنةالعجزمن خلال نتائج الدراسة سیتم التعرف على كیفیة استخدام الدین لسد

.الفلسطینيالاقتصادوتنمیةتطویرفيمكانتهاالسلطة وتعزز

:أهداف الدراسة1.4

:هيالأهدافمنمجموعةتحقیقإلىالدراسةهذهتسعى

 على حجم الدین الخارجي الفلسطیني وأسبابهالتعرف.

توضیح الآثار الایجابیة والسلبیة للدیون الخارجیة.

 تحدید طاقة الدولة على خدمة دیونها الخارجیة ومعرفة  أهم المتغیرات الاقتصادیة
.قدرة الدولة المقترضة على خدمة دیونها الخارجیةالتي تؤثر على 
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في فلسطینالخارجيالدینحجمعلىالمؤثرةالعواملعلىالتعرف.

 المقدمة للسلطة الفلسطینیةالدین الخارجي والدین الداخلي دراسة آثار.

الاستفادة إمكانیةحولعامتصوروضعفيتسهمالتيالتوصیاتبعضتقدیم
.لتطویر التنمیة الاقتصادیةالخارجي من الدین 

:فرضیات الدراسة1.5

الفرضیة الرئیسیة وهي: یساهم الدین ما سبق تحاول هذه الدراسة اختبارمن خلال 
العام الخارجي  بشكل مؤثر في التنمیة الاقتصادیة في الأراضي الفلسطینیة.

الفرضیات التالیة:ویتفرع منها 
بین حجم α≥0.05عند مستوى دلالة إحصائیةدلالةذاتعكسیةعلاقةتوجد.1

الناتج المحلي الإجمالي.و الخارجيالعامالدین 
بین حجم α≥0.05عند مستوى دلالة إحصائیةدلالةذاتطردیةعلاقةتوجد.2

ومعدل البطالة.الخارجيالعامالدین
بین α≥0.05عند مستوى دلالة إحصائیةدلالةذاتعكسیةعلاقةتوجد.3

التضخم والناتج المحلي الإجمالي. 
بین α≥0.05عند مستوى دلالة إحصائیةدلالةذاتطردیةعلاقةتوجد.4

الصادرات والناتج المحلي الإجمالي.
بین α≥0.05عند مستوى دلالة إحصائیةدلالةذاتطردیةعلاقةتوجد.5

الادخار والناتج المحلي الإجمالي.
البدائل الموجودة والممكنة التي یمكن أن تساهم في سیتم دراسةومن خلال هذه الفرضیات 

.تجنیب الأزمات المالیة في المستقبل

:متغیرات الدراسة1.6

أثر حجم یدرسالنموذج الأول،نموذجینمن خلالسیتم التعبیر عن متغیرات الدراسة 
في ظل وجود متغیرات مستقلة أخرى وهي الدین العام الخارجي على التنمیة الاقتصادیة

لأثر هذه المتغیرات على الدین الخارجي، حیث أنه من ) وذلك الادخار،التضخم،الصادرات(
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خلال زیادة الصادرات یتبین قدرة الدولة على توفیر العملات الصعبة ومن ثم القدرة على السداد، 
في المستوى العام للأسعار للارتفاعوحیث أن التضخم یتسبب في انخفاض نسبة الصادرات نظرا

لسداد الدین الخارجي، أما في حالة زیادة الادخار اللازمةمما یؤثر على توفیر العملات الأجنبیة
في التنمیة الاقتصادیةسسیتم قیاو یمكن للدولة التعویض عن الدین الخارجي بالدین المحلي ،

حجم الدین هيةالمستقلاتحیث أن المتغیر ،)إجمالي الناتج المحليمن خلال (هذا النموذج 
إجمالي الناتج المحلي.والمتغیر التابعالصادرات،الادخار،التضخم،العام الخارجي

سیتم و ،أثر حجم الدین العام الخارجي على التنمیة الاقتصادیةیدرسأما النموذج الثاني
حجم الدین هو المستقلحیث أن المتغیر ،)معدل البطالةمن خلال (التنمیة الاقتصادیةسقیا

والمتغیر التابع هو معدل البطالة ،العام الخارجي

مستوىالمؤشر یقیسلأن هذا،إجمالي الناتج المحليبوتم التعبیر عن التنمیة الاقتصادیة 
المدیونیة،درجةلقیاسأهم المؤشراتمنویعتبرللدولة،الاقتصاديالنشاطإلىبالنسبةالدین
السداد.علىالحكومةقدرةیظهرفهو

:حدود الدراسة1.7

بین الفترة ما والتطبیقیةالزمني للدراسة النظریةالإطاریمثل حد زماني:1.7.1
.حیث تتوافر بیانات سلسلة زمنیة عن المتغیرات لهذه الفترة بشكل سنوي،2000-2013

:منهجیة الدراسة1.8

لوصف الباحث باستخدام الأسلوب الوصفي التحلیليولتحقیق أغراض الدراسة قام 
، كما قام الباحث باستخدام الأسلوب الكمي لبناء النموذج القیاسي لقیاس أثر متغیرات الدراسة

الدین العام الخارجي على التنمیة الاقتصادیة.حیث تم ذلك باستخدام البرنامج الإحصائي 
EViews7.

اعتمدت هذه الدراسة على بیانات السلاسل الزمنیة للاقتصاد الفلسطیني، والتي تمثلت في 
للفترة الفلسطینیةالبیانات الرسمیة الصادرة عن الجهاز المركز للإحصاء الفلسطیني وسلطة النقد 

وذلك حسب توافرها في التقاریر والنشرات الرسمیة.،م2013إلى 2000الزمنیة من 
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ذج القیاسي كما یلي:و النمیصبحبالتالي
:النموذج الأول

GDP = β0 + β1 D + β2 I + β3 + β4 S + εt

< 0       β2 < 0        β3 > 0        β4 > 0β1

حیث أن:
β0.الحد الثابت :
β4،β3،β2،β1 معاملات خط الانحدار للمتغیرات المستقلة.: تعبر عن

εt.الخطأ العشوائي :

D :External Debt(الدین الخارجي)،I :Inflation(التضخم)،X :Export(الصادرات)

S :Saving. (الادخار)

 الثانيالنموذج:

U = α0 + α1 D + εt

α1> 0

حیث أن:
α0.الحد الثابت :
α1 معامل خط الانحدار.: تعبر عن

εt.الخطأ العشوائي :

D :External Debt)الدین الخارجي(،U:Unemployment)البطالة.(
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:الدراسات السابقة1.9

:المحلیةالدراسات 1.9.1

الفلسطینیة "الأراضيفيالعامالدین) :" تطور2012،العجلة و مدللةدراسة (أبو- 1

فيالماليالوضععلىوآثارهالعام الفلسطینيالدینتطورتحلیلإليالدراسةهدفت هذه 
مشكلةتتحددو ،2011-2000الدین واتجاهاته خلال الفترة مؤشراتتحلیلخلالمنفلسطین
وتناولت الدراسة ،وتداعیاتهوتحدید مؤشراتهوتطوراتهالعامالدینحجمعلىالتعرففيالدراسة
فلسطین،فيالدینلتطورالعام الاتجاهو النظریة ، الناحیةمنالاقتصادیةوآثارهالدینمفهوم

.وأعباءهالدینومصادرالتطور،هذاوتحلیل

البحثظواهرتحدیدفيالاقتصاديالمنهج التحلیليعلى الدراسةتعتمد منهجیةو 
الأصولإلىاستناداً تقدمهالذيللواقعتفسیراتوالوصول إلىالظواهرهذهوتحلیلومتغیراته
.النظریة

المحلي،الناتجإلىالدیننسبةمثلالعام،الدینلمؤشراتوقدمت الدراسة عرضاً 
الاقتصادیةالآثارباستعراضالدراسةوتنتهيالمالي،الاقتدارومؤشراتأعباء الدینومؤشرات

فيمهمةتطوراتشهدت)2011- 2000الفترة(أنفيالنتائجابرزتمثلتوقدللدین العام،
وان% تقریباً،14سنوي زیادةوبمتوسط% 178قدرهاتغیربنسبةالدینحجمزادإذالدینحجم
منأعباءهوتصل نسبةالأقساط،أوالفوائدصعیدعلىسواءعبئاً الأكثریعتبرالداخليالدین
.الكليالعبء% من92إلىالعامالدینعبء

العامالدینأننجدمجتمعة،العامالدینمؤشراتباستخداموتوصلت هذه الدراسة إلى أنه 
مستمرةمالیةأزمةسیاقفيالدینوجودلكنالدولیة،للمعاییروفقاً مرحلة الخطرإلىیصللم

منویصبح قریباً الأزمةبهذهمتأثراً یجعلهعام،اقتصاديوضعفالموازنة،فيوعجز مستمر
.الخطرلمرحلةالوصولأكدتالمؤشراتبعضأنخاصةالخطر،حالة
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""أثر الدیون الخارجیة على النمو الاقتصادي) :" 2012،شاهیندراسة (- 2

ا وأنواعها والأسباب هدفت الدراسة إلى التعرف على ماهیة القروض الخارجیة وخصائصه
، وكذلك معرفة الآثار الناجمة عن الدین الخارجي من خلال الإفراط في الاعتماد المؤدیة لها

توضیح الارتباط بین المدیونیة والفقر والتبعیة إلىعلى هذا النوع من التمویل. كما تهدف الدراسة 
.الاقتصاديالدیون الخارجیة في دفع عجلة النموإسهامبشتى أنواعها، لیتم قیاس مدى 

حث على منهجیة البحث في تحلیل موضوع الدراسة باستخدام المنهج الوصفي اعتمد البا
الذي یستخدم الجداول والنسب المئویة والبیانات ذات العلاقة، ثم اعتماد المنهج القیاسي باستخدام 
سلسلة زمنیة للمتغیرات المتمثلة لاختبار فرضیات البحث لتوضیح العلاقة الحقیقیة بین المتغیر 

.متغیرات المستقلة للتحقق من مدى صحة الفرضیةالتابع وال

الاقتراض إلىجمیع حجج اللجوء أنوقد خلصت الدراسة إلى مجموعة من النتائج أهمها، 
العجز الداخلي للاقتصاد الآخذ إلىالخارجي لدول الحالة في فترات الدراسة یرجع في الأساس 

كان یرافق تبني برامج تنمویة التي تتأثر في الزیادة، الأمر الذي یعكس الاختلال الهیكلي الذي
.بالصدمات الخارجیة التي تلقتها من أزمات عالمیة وغیرها

صلت الدراسة إلى أن الدیون الخارجیة تركت آثاراً اجتماعیة وسیاسیة لا تحمد عقباها، تو و 
ي والذي والدین الخارجالإجماليبین الناتج المحلي إحصائیةمؤكدة على وجود علاقة ذات دلالة 

.یتفاوت تأثیره من حالة لأخرى من حالات الدراسة

العجز الدائمتغطیةفيالخارجيالتمویلوأهمیة) :" دور2009،مصطفىدراسة (أبو- 3
الفلسطینیة"الوطنیةالسلطةلموازنة

وخصائصهاوأهدافهاوأهمیتهاالعامةالموازنةماهیةعلىالتعرفإلىالدراسةهذههدفت
الخارجيالتمویلعلىالحصولومتطلباتأبعادعلىالوقوفثمومنإعدادهاومراحلوأنواعها

تغطیةفيالخارجيالتمویلوأهمیةدورتحلیلمن خلال،"والمنحالقروض"العامالدینمن
إلىهدفتكما2008–1999من الفترةعنالفلسطینیةالوطنیةالسلطةلموازنةالدائمالعجز

للاقتراضالمؤدیةوالأسبابومزایاهتعریفهحیثمنالعامةالقروضموضوععلىالوقوف
عملیةعنالناجمةوالمشاكلالخارجيللدینوالسلبیةالایجابیةالآثارومعرفةالقروضوأهمیة
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وأنواعمفهومتوضیححیثمنالدولیةالمساعداتوأثاردوافعبیانإلىبالإضافةفیه،الإفراط
العواملعلىالتعرفثمومنوخصائصها،وأهدافهاومصادرهاوإشكالهاالدولیةالمساعدات

.الخارجیةالمساعداتحجمعلىالمؤثرة

،الدراسةهذهإجراءفيالتحلیليالوصفيالمنهجاستخدامعلىالدراسةمنهجیةتعتمدو 
علىیعتمدالذيالوصفيالتحلیلاستخدامعلىالبیاناتتحلیلفيالبحثمنهجیةوتعتمد

.الحسابیةوالمتوسطاتالمئویةوالنسباستخدام الجداول

الفلسطینیةالوطنیةالسلطةموازنةفيالعجزحجمزادإلى انه كلماتوصلت هذه الدراسة و 
.المیسرةوالقروضالمنحإلىالحاجةزادت

"الفلسطینیة الوطنیةللسلطةالائتمانیةالجدارة) :" 2005،الفحمدراسة ( أبو- 4

الجدارة والتعرفمستوىتحددالتيالمختلفةالعواملعلىالتعرفإليالدراسةهدفت هذه 
)الفترةخلالللسلطةالخارجیةللدیونالائتمانیةمستوى الجدارة على 2004-1994 )

وبینت .الخارجیةدیونهاخدمةعلىوقدرتهاللسلطةالائتمانیةوالتعرف على مستوى الجدارة
السدادعنالتوقفأخطارالنظریة لشرحوالمناهجعموماً الائتمانیةالجدارةالدراسة محددات

أعباءتحملعلىالفلسطینيالاقتصادباختصار قدرةوناقشتالدیون،خدمةعلىالقدرةومنهج
الدیونوهیكلوالسیولةالاقتصاديالدینمثل مستوىمؤشراتعدةخلالمنالخارجیةدیونه
.التغطیةونسبة

الفلسطینیةالمالیةاعتماداستمرارحولالمخاوفتثیرمؤشراتالأنإلىالدراسةتوصلتو 
الاقتصاديالنموأنخاصة.القادمةوالأجیالالتنمیةعلىذلكالخارجي، وانعكاسالدینعلى
.الخارجیةالمساعداتعلىأساسبشكلفلسطین اعتمدفي

المحلیة "الاقتصادیةالتنمیةفيودورهاالأجنبیةالقروض):"2001عبادي،(دراسة - 5

إلقاء الضوء على القروض الأجنبیة الممنوحة للسلطة الوطنیة إليالدراسةهذههدفت
وبینت الدور الذي تلعبه القروض الأجنبیة في ،الفلسطینیة ودورها في عملیة التنمیة الاقتصادیة

سد الفجوة بین المدخرات المحلیة والاستثمار المحلي خاصة الدول النامیة.
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وأحجامهاالأجنبیةالقروضومصادرالاقتراض الخارجيمفهومالدراسةاستعرضتو 
.القطاعيالتنمیة وتوزیعهاعملیةعلىوتأثیرهاوتطورها،

وجود سوء توزیع للقروض الخارجیة على القطاعات الاقتصادیة إلىالدراسةوخلصت
المختلفة خاصة إذا ما تم اعتبار توزیع هذه القروض كوحدة مستقلة عن التوزیع العام الذي یشمل 

فيالقوميعلى الاقتصادعبئاتشكلقدالقروضهذهأنكما،القروض والمنح والمساعدات
القروضاستخداماتوأنفي فلسطین،التحتیةالبنىطویرتفيساهمتأنهارغمالطویلالمدى
.الوطنیةللأولویاتوفقاً نظرإعادةإلىتحتاج

:العربیةالدراسات 1.9.2

والمساعداتالمدیونیةحجم) :" أثر2012،مطرو القاضيو دراسة (محارمه- 1
الأردن "فيالنقديالاستقرار تحقیقفيالنقدیةالسیاسةكفاءةالخارجیة علىوالمنح

علىوالمساعداتالمنحوحجمالخارجیةالدیونحجمتأثیرفحصإلىالدراسةهذههدفت 
علىالتأثیرخلالمنالأردنفيالنقديالاستقرارتحقیقالنقدیة باستهدافالسیاسةكفاءة

.التضخممعدلات

إلىبالإضافةوأنواعهماوالمنحوالمساعداتالدین الخارجيحیث استعرضت الدراسة إدارة
فرضیاتلاختبارالتحلیليواستخدمت الدراسة  الجانب،النقدیةالسیاسةفاعلیةاستعراض

.البسیط والمتعددالانحدارالإحصائيالتحلیلباستخدامالدراسة

هناكهل:الأتيالتساؤلعلىللإجابةالبحثهذافيالرئیسةالدراسةمشكلةوصیغت
؟الأردنفيالنقدیةالسیاسةكفاءةعلىوالمساعداتوالمنحالخارجیةالدیونلحجمتأثیر

الخارجیةالدیون(العاملینلكلاإحصائیةدلالةذوتأثیروجودإلىوقد توصلت الدراسة 
.حداعلىعاملولكلمجتمعین،)والمساعداتوالمنح

التأثیرهذاأنإلىالباحثونإلیهااستندالتيالمقارنةتوصلت الدراسة من خلال كما
الدیننسبةازدادتكلمایتزاید كما،الأردنيكالاقتصادالمفتوحةالاقتصادیاتفيیتزاید 
.الإجماليالقوميالدخلإلىوالمساعداتوالمنح
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مشكلة دیون السودان الخارجیة") :" 2012،دراسة ( بابا - 2

أسباب وآثار أزمة المدیونیة على الدول المدینة بصفة إلى توضیحهذه الدراسة هدفت
عامة والسودان بصفة خاصة وقدم البحث دراسة مفصلة عن الحلول التي طرحت وأضاف 
البحث علیها حلول جدیدة تنبع منها أهمیة البحث بحیث تلقي الضوء على أزمة المدیونیة برؤیة 

ها الاقتصادیة والسیاسیة وتقدم حلول جدیدة جدیدة من خلال إنها تتقصى أسبابها الجذریة وآثار 
وتكمن مشكلة البحث بأنه تعد الدیون الخارجیة في الوقت الحاضر ،تتوافق مع متطلبات الطرفین

معرقلة لاقتصادیات الدول المدینة أي من خلال تراكم وتزاید مدفوعات خدمات الدین والفوائد وهذا 
قدرة على تغطیة دیونها. أدى لانزلاقها في حلقات مفرغة من عدم الم

أزمة الدیون الخارجیة هي نتاج طبیعي للخصائص التي تتصف وتوصلت الدراسة إلى أن
بها الدول النامیة ولأزمة التمویل التي تعیشها تلك الدول بسبب عدم كفایة الموارد المحلیة للعملیة 

سبیل لحلها بحصرها في التنمویة وبأنها مشكلة عالمیة لا تقتصر على الدول المدینة فقط ولا
وتقدیم حلول ودراسات ،دولة مدینة لوحدها بل تستوجب التعاون والتضامن من كل الإطراف

وبحوث مشتركة تقوم على مستوى تنسیق عالي بینهما لتكون الحلول جذریة وتتوافق مع متطلبات 
تغیرات المأنن تعقید المشكلة یكمن في كما توصلت إلى أ،كل طرف من أطراف المدیونیة

الاقتصادیة والسیاسیة لها آثار تبادلیة بكل منهما وبالتالي تحلیل المشكلة ووسائل حلها لا تقبل 
.اخذ جانب وتغاضي النظر عن الجانب الأخر

) :" دراسة قیاسیة لأثر المدیونیة الخارجیة على النمو 2010،دراسة ( رضا- 3
الاقتصادي حالة الجزائر"

هذه الدراسة إلي إعطاء صورة واضحة عن العلاقة الموجودة بین النمو والمدیونیة هدفت
مع توضیح ظروف نشأة وأسباب تطور الخارجیة في الدول النامیة عامة والجزائر بصفة خاصة،

المدیونیة الخارجیة في الدول النامیة، مع إبراز تأثیرها على الاقتصاد الجزائري، وهذا من خلال 
المؤشرات الاقتصادیة. ولا یمكن إغفال التطور السریع والكبیر الذي طرأ على دراسة بعض

المدیونیة الخارجیة وتقلص حجمها، وهذا نتیجة اعتماد الجزائر لآلیة الدفع المسبق للدیون، 
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والبحث في الدواعي التي أدت إلى اعتماد على مثل هذه الآلیة والنتائج المترتبة عنها في ظل 
صلة على الاقتصاد الوطني والرهانات المستقبلیة.التغیرات الحا

میة عامة، وفي الجزائر بصفة أظهرت الدراسة  تطور المدیونیة الخارجیة في الدول النا
وبینت الدراسة  أثار المدیونیة الخارجیة على اقتصادیات الدول النامیة وكذا على ،خاصة

الاقتصاد الجزائري.

الخارجیة كانت لها أثارا سلبیة على الدول النامیة، حیث الدیون وتوصلت الدراسة إلى أن 
بدل أن تقوم بدور مساعد في عملیة التنمیة الاقتصادیة من خلال توفیر الموارد اللازمة لتحقیق 

كما ،ملاءات والضغوطات الأجنبیةأهداف التنمیة والنمو، ساهمت في بقائها متخلفة وتابعة للإ
سلبیة على الاقتصاد الجزائري، ویعود السبب في ذلك إلى انتهاج كانت للمدیونیة الخارجیة آثارا

الجزائر لسیاسة خاطئة في الاستدانة من الخارج،كاستعمال القروض الخارجیة في تمویل الواردات 
من السلع الاستهلاكیة،واستخدام قروض قصیرة الأجل ذات تكلفة عالیة لتمویل استثمارات 

بي شكلا بدیلا للمدیونیة الخارجیة إذ لا یترتب علیه أیة التزامات یعتبر الاستثمار الأجنو ، طویلة
.بالدفع على عاتق الدولة

إشكالیة الدیون الخارجیة وآثارها  على التنمیة ) :" 2005،جنوحاتدراسة (- 4
"الاقتصادیة في الدول العربیة  حالة بعض الدول المدینة 

دراسة وتحلیل إشكالیة الدیون الخارجیة وآثارها على عملیة التنمیة إلىهذه الدراسةهدفت
في البلدان العربیة ومقارنتها بالدول المدینة الأخرى، التي تعتبر فیها هذه الأزمة من أخطر وأعقد 

القضایا التي تعترض التنمیة الاقتصادیة.

والتي ستغطي 2005إلى سنة 1985یركز البحث عموما على الفترة الممتدة من سنة و 
مسیرة الدیون العربیة المدینة خاصة بعد الأزمة المالیة في بدایة الثمانینات. 

یتمثل في والذيخطر آثار المدیونیة الخارجیةفي التعرف على وتمثلت مشكلة الدراسة 
أن الكثیر من الدول اضطرت حیثا من انعكاسات اجتماعیة، شل جهود التنمیة وما یترتب علیه

إلى تأجیل تنفیذ مشاریعها الاستثماریة وخفض معدلات الاستثمار فیها، وذلك بسبب نقص 
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مما أدى في النهایة إلى مزید من التبعیة بمختلف أشكالها: تجاریة، ،السیولة والموارد الأجنبیة
مالیة وتكنولوجیة.

من الضروري صیاغة سیاسات جدیدة تؤسس لمناخ استثماري انه لى إالدراسة توصلتو 
ملائم للدول العربیة قصد التصدي للانعكاسات السلبیة لهذه التحولات (من فقر وتهمیش وتبعیة 

.للمؤسسات المالیة الدولیة)

خلالمصرفيالمحليالعامالدینتطورتحلیل) :" 2005،دراسة ( الحداد - 5
"2004- 1991الفترة   

تطور الدینأسبابوتحدیدوإدارتهالمحليالعامالدینتطورتحلیلإلىهدفت هذه الدراسة
الدیننظریاً لمفاهیمتأصیلاً وقدمالدخل،توزیععلىوخاصةالمحتملةآثارهوتحدیدالمحلي،

صكوكمنمكوناتهبكلالمحليالعامالدینلتطورتحلیلاً ثمالدینإدارةومفهومالمحليالعام
علىوأذونالأجنبیةوسندات بالعملاتالبدیلةالطاقةوسنداتالعامةالخزانةعلىوسندات
الاستثماربنكمنوالاقتراضالجهاز المصرفيلدىالحكومةأرصدةوصافيالعامةالخزانة

الادخارعلىالدینوآثاروالاستقرارالحلي،للدین العامالتوزیعیةالآثارالبحثوتتبعالقومي،
.والناتجوالاستثمار

تطوراً وكذلكمصر،فيالمحليالعامللدینمستمراً تزایداهناكأنإلىالدراسةتوصلتو 
.المحليالعامالدینخدمةفي عبء

:الدراسات الأجنبیة1.9.3

1- Musebu Sichula,(2012) Debt Overhang and Economic Growth
in HIPC countries.

فيالاقتصاديبالنمووعلاقتهاالدیونتراكمإلى توضیح العلاقة بین هذه الدراسة هدفت
عبءإظهارالدراسة إلىتهدفكما الأفریقیة،الدولبعضعلىویركزبالدیونالمثقلةالبلدان
اقتصادينموذجعنعبارةوالدراسة.الدولهذهفيالدیونتخفیفعلىوتأثیرهاوتراكمهاالدیون
.البحثمنالهدفإلىللوصولقیاسي
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هذاولكنالإجمالي،المحليالناتجفيإیجابیانمواأظهرتالدیونأنإلىالدراسةتوصلت
الإنفاقاستخدمتالدولهذهمعظموأن.الصادراتنمومثلأخرىلعواملراجعاً یكونقدالنمو

.ةخاصالاقتصاديللنمودافعةكقوةالحكومي

إلىتؤديوهيسلبیة،علاقةبالنموالثقیلةالدیونعلاقةأنإلىكذلكالدراسةوتوصلت
أنهاخاصةاقتصادیة،إستراتیجیةأیةاستدامةوبالتاليالاقتصادیة،الإصلاحاتفيالثقةتآكل

ارتفاعنتیجةیتفاقمالذيالعجزلسدالدیونتتزایدحیثالمفرغة،الحلقةمنحالةفيدخلت
.الدینخدمة

2- Alma lncia and others, (2011) The Dynamic Implication of
Debt Relief for low- Income Countries.

الدولفيالدیونعبءتخفیفعلىالمترتبةالآثارهذاهدفت هذه الدراسة إلى مناقشة
الدیونمشكلةمثلالنتائج،إلىللوصولبنودعدةضااستعر وذلك من خلالدخلا،الأقل

الدیون،آثارلفحصاقتصادیانموذجاوقدمأوغندا،وتجربةالمثقلة بالدیونالدولومبادرات
.الاقتصاديالنموذجلعناصروفقاً نتائج المحاكاةواستعرض

هناككانإذاوذلكمنخفضة،تكونGDPالمحليالدیننسبةأنإلىالدراسةتوصلتو 
بینماالمتاحالدخلإلىالاستثمارنسبةانخفاضأیضاذلكعلىویترتبالدین،سیاسة لتخفیف

.مرتفعةتكونالدخلإلىالاستهلاكنسبة

3- Chinedu Samuel Okonkwo, (2007) External Debt ، Debt
Burden And Economic Growth

بالنسبةالاقتصاديالنموعلىالخارجيالدینبینالعلاقةدراسةاليالدراسةهذههدفت 
. والسنغالوغاناوغامبیاالعاجساحلالدولهذهوتشمل. أفریقیاغربفيمختارةلبلدان

بشكل عامبشكلالنامیةالبلدانمعظمفيالدیونزادت الوقتمرورمعوبینت الدراسة أنه 
الذيالخارجيالتمویلعلىالاعتمادمنكبیرحدإلىیشیروهذا. نموهامعدلاتمعارضیتع

تراكم الدیون على البلدان آثاركما بینت ،الإنتاجیةالاقتصادیةللأنشطةاستغلالیتمأنیفترض
النامیة .
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كما أن للدین ،الإجماليسلبیة وكبیرة على الناتج المحلي آثاروتوصلت الدراسة أن للدیون 
سلبیة على الاستثمار في هذه الدول.آثار

السابقة تالتعقیب على الدراسا1.10

التي تتعلق بالآثار الناجمة عن الهامةالنتائجالدراسات السابقة على مجموعة من أكدت
حول آثار الدیون الخارجیة على البحث منلمزیدجیداً مدخلاً تعتبرلذلك فهي ،الدیون الخارجیة

.التنمیة الاقتصادیة

عبادي ،أبو الفحم،شاهین،ابو مصطفى،ابو مدللة والعجلةاتفمن خلال دراس
حیث بینت ،هذه الدراسات على تحلیل آثار الدیون على التنمیة الاقتصادیة في فلسطینركزت
.مؤشراتعدةخلالمنالخارجیةدیونهأعباءتحملعلىالفلسطینيالاقتصادقدرة

الاقتراض الخارجي یرجع في إلىجمیع حجج اللجوء أنإليحیث توصلت الدراسات 
للاقتصاد، الأمر الذي یعكس الاختلال الهیكلي الذي كان المتزایدالعجز الداخليإلىالأساس 

.داخلیة وخارجیةیرافق تبني برامج تنمویة التي تتأثر بالصدمات الخارجیة التي تلقتها من أزمات 

إلى أن الدیون الخارجیة تركت آثاراً اجتماعیة وسیاسیة لا تحمد اتصلت الدراستو كما 
والدین الإجماليبین الناتج المحلي إحصائیةذات دلالة عقباها، مؤكدة على وجود علاقة

.الخارجي

و،والحداد،وبابا،ورضا،ومحارمة والقاضي ومطر،جنوحاتاتدراسركزتو 
Chinedu Samuel Okonkwo خطر آثار المدیونیة الخارجیة والذي التعرف على على

یتمثل في شل جهود التنمیة وما یترتب علیها من انعكاسات اجتماعیة، حیث أن الكثیر من الدول 
اضطرت إلى تأجیل تنفیذ مشاریعها الاستثماریة وخفض معدلات الاستثمار فیها، وذلك بسبب 

.زید من التبعیة بمختلف أشكالهامما أدى في النهایة إلى م،نقص السیولة والموارد الأجنبیة

الدیون الخارجیة كانت لها أثارا سلبیة على الدول النامیة، حیث بدل أن تقوم بدور أن كما 
مساعد في عملیة التنمیة الاقتصادیة من خلال توفیر الموارد اللازمة لتحقیق أهداف التنمیة 

.والضغوطات الأجنبیةوالنمو، ساهمت في بقائها متخلفة وتابعة للامتلاءات 
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عبءتخفیفعلىالمترتبةالآثارعلىAlma lncia and othersدراسة ركزتو 
منخفضة،المحلي تكونالدیننسبةأنإلىالدراسةتوصلتو ،دخلاالأقلالدولفيالدیون
إلىالاستثمارنسبةانخفاضأیضاذلكعلىویترتبالدین،سیاسة لتخفیفهناككانإذاوذلك
.مرتفعةتكونالدخلإلىالاستهلاكنسبةبینماالمتاحالدخل

الناتجفيإیجابیانمواأظهرتأن الدیونإلىMusebu Sichulaدراسةبینما بینت
معظموأن.الصادراتنمومثلأخرىلعواملراجعاً یكونقدالنموهذاولكنالإجمالي،المحلي

بین علاقةالأنو ،ةخاصالاقتصاديللنمودافعةكقوةالحكومي الإنفاقاستخدمتالدولهذه
.سلبیةعلاقةالنموو الثقیلالدیون 

سابقتهاعنالدراسةهذهواختلفت

فإن الدراسةالموضوع،أدبیاتإلىوإضافاتها،السابقةوالدراساتالأبحاثأهمیةرغم
لنا هذه ستسمح و الفلسطیني،الخارجي نمشكلة الدیبتحلیلبتخصصهاتتمیزالحالیة

الدیون الخارجیةإبراز تأثیر العربیة و الخارجیةإعطاء صورة واضحة عن الدیونبالدراسة 
التنمیة الاقتصادیةعلى 

في فلسطیناثر الدیون الخارجیةتحلیلإلىالدراسةهذههدفتحیث:الزمنحیثمن
)2013- 2000خلال الفترة من (

 بالجانب التطبیقي وهذا عن طریق تمیزت هذه الدراسة النظري إضافة إلي الجانب
قوم من خلاله بوصف المدیونیة الخارجیة إلى تفاقمها، وعلاقتها تتحلیلي وصفي وقیاسي، 

الأرقام وذلك من خلالالحالة الفلسطینیةبالتنمیة في الدول النامیة مع دراسة 
ص النتائج، ثم دراسة قیاسیة والإحصائیات المتعلقة بالدیون الخارجیة وتحلیلها لاستخلا

.ةالاقتصادیتنمیةلتبیان الأثر الفعلي للدیون الخارجیة على ال
 لم یتم استخدامها في الدراسات السابقة وذلك استخدمت هذه الدراسة فرضیات ومتغیرات

الأول یوضح علاقة الدین العام الخارجي بالتنمیة الاقتصادیة ،نموذجینلمن خلا
المتمثلة في (الناتج المحلي الإجمالي) في ظل وجود متغیرات أخري وهي

أما النموذج الثاني یوضح أثر الدین العام الخارجي على ،الادخار) ،التضخم،(الصادرات
التنمیة الاقتصادیة المتمثلة في (معدل البطالة).



www.manaraa.com

18

الثانيالفصل 

الإطار النظري لمشكلة الدیون الخارجیة

المقدمة2.1

الدین العام الخارجي والمفاهیم الأساسیة المرتبطة به2.2

التمویل الخارجيىالأسس النظریة للحاجة إل2.3

الدیون كجزء من أزمة هیكلیة متعددة الأبعادأزمة2.4

الدول على خدمة دیونها الخارجیةالأعباء الناشئة عن التمویل الخارجي وطاقة 2.5

أسباب تفاقم مشكلة المدیونیة الخارجیة2.6

خلاصة الفصل الثاني2.7



www.manaraa.com

19

:المقدمة 2.1

ن ضخامة التحدي الذي یواجه التنمیة الاقتصادیة في الدول النامیة ومنها الدول العربیة إ
ذات العجز یتمثل في ندرة رؤوس الأموال، التي یعتبر توفرها شرط أساسي للقضاء على التخلف 
والتبعیة. ومن هنا اتجهت الدول العربیة ذات العجز كما هو حال الدول النامیة الأخرى التي 

هذا السبیل نحو التمویل الأجنبي، لاسیما الاقتراض الخارجي بغیة دفع عجلة التنمیة ولجت 
الاقتصادیة والاجتماعیة فیها. 

نوي مكمل للادخار المحلي وإذا كان من المفترض أن یكون التمویل الأجنبي هو عنصر ثا
ه الأساس الذي تقوم علیه الملاحظ أن الدول النامیة بما فیها الدول العربیة المدینة اعتبرتفإنه من

التنمیة الاقتصادیة، وأخذت تتوسع فیه، حتى أصبحت تلك المدیونیة وخدمتها في السنوات 
الأخیرة عبئاً كبیراً على الاقتصادیات المدینة، وعائقاً رئیسیاً لجهودها التنمویة، وذلك بسبب دورها 

دائنة خدمة لهذه الدیون، التي أخذت في استنزاف الموارد المالیة من الدول المدینة إلى الدول ال
تلتهم الجزء الأكبر من حصیلة صادرات تلك الدول، الوضع الذي جعلها في مأزق خطیر، یتمثل 
في عدم قدرتها على خدمة دیونها وتمویل مستورداتها في آن واحد، حتى أصبحت تلك الدول 

هذه الفرصة كوسیلة لتحقیق تطلب العون والإغاثة من الجهات الدائنة، والتي بدورها استغلت 
أهدافها الاقتصادیة، وبما یتفق مع نمط تقسیم العمل الدولي السائد، الذي یستهدف استمراریة 

. )45، ص2005(المرزوقي، التبعیة والسیطرة والاستغلال الرأسمالي لموارد الدول النامیة

ك من خلال تسلیط  من خلال ما سبق نحاول في هذا الفصل التعریف بالدیون الخارجیة وذل
الضوء على القضایا النظریة التالیة: 

والمفاهیم الأساسیة المرتبطة بهالدین الخارجي- 
مصطلحات ومفاهیم هامة تتعلق بالدین الخارجي- 
الأسس النظریة للحاجة إلي التمویل الخارجي- 
أزمة الدیون كجزء من أزمة هیكلیة متعددة الأبعاد - 
ن التمویل الخارجي وطاقة الدول على خدمة دیونها الخارجیةالأعباء الناشئة ع- 
العوامل المختلفة التي تكمن وراء تفاقم مشكلة الدیون الخارجیة- 
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أهم مصطلحات نتطرق في البدایة إلى مفهوم الدین الخارجي وتعریفه مع وضع معجم
أزمة الدیون كجزء من أزمة . ثم نتناول المفاهیم الأساسیة المرتبطة به، وبعض المدیونیة الخارجیة

باء الناشئة عن التمویل . وننهي هذا الجزء من الدراسة بالتعرض للأعهیكلیة متعددة الأبعاد
الخارجي، وطاقة هذه الدول على خدمة دیونها الخارجیة، المتمثلة في طاقتها على خدمة أعباء 

على مواجهة العبء الذي دیونها قبل اتخاذ القرارات الخاصة بعقد القروض. ثم تبیان طاقتها
ومدى قدرتها على الوفاء وتغطیة الأعباء الناشئة من التمویل الخارجي. وفي ،سینشأ عنها

للعوامل المختلفة التي تكمن وراء تفاقم مشكلة الدیون الخارجیة.الأخیر نتطرق

:الدین العام الخارجي والمفاهیم الأساسیة المرتبطة به2.2

ن على المستوى العالمي في الخمسینیات، واتضحت معالمها بشكل بارز بدأت أزمة الدیو 
حینما 1982في عقد التسعینیات عندما تفاقم حجم القروض نظرا لسوء توظیفها، لتنفجر عام 

توقفت المكسیك وتشیلي والأرجنتین عن دفع أعباء دیونها الخارجیة، ثم تبع ذلك عملیات إعسار 
وشكل إعلان هذه الدول وقف دفع أعباء دیونها مؤشرا لنامیة،مالي لعدد كبیر من البلاد ا
).2004(الجزیرة نت، لانهیار نظام الائتمان الدولي

سهولة الحصول على القروض الخارجیة في فترة السبعینات أغرى الكثیر من نكما أ
الدول النامیة، وجعلها تتراخى عن تعبئة مدخراتها المحلیة، والانزلاق في وهم إمكانیة التمتع 
بمستویات عالیة من الاستهلاك والاستمرار في التنمیة، دون حدوث مشكلة في سداد خدمة 

).65، ص1989(زكي، لالدیون على المدى الطوی

وعلیه، نتناول بالدراسة النقاط التالیة، وهي: الدین العام الخارجي، المفاهیم المرتبطة به.

مفهوم المدیونیة الخارجیة2.2.1

من الضروري أن نحدد ما المقصود بالمدیونیة الخارجیة، وذلك لأن الأرقام الفعلیة 
للمدیونیة المستحقة على الدول النامیة تتجاوز بكثیر ما تشیر إلیه البیانات الإحصائیة التي 

تنشرها المصادر المحلیة أو الدولیة عن الدیون الخارجیة لبلد ما أو مجموعة من الدول. 
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لمدیونیة الخارجیة: االمقصود ب-أ

هي تلك المبالغ التي اقترضها اقتصاد وطني ما، والتي تزید مدة القرض فیها عن سنة 
واحدة أو أكثر وتكون مستحقة الأداء للجهة المقرضة عن طریق الدفع بالعملات الأجنبیة أو عن 

أو الهیئات طریق تصدیر السلع والخدمات إلیها، ویكون الدفع إما عن طریق الحكومة الوطنیة 
الرسمیة المتفرعة عنها أو عن طریق الهیئات المستقلة والأفراد والمؤسسات الخاصة لطالما أن 
الحكومات الوطنیة أو الهیئات العامة الرسمیة ضامنة لالتزامات هؤلاء الأفراد والمؤسسات 

).56، ص2008، طایبي(الخاصة

: یلاحظ أن هذا التعریف لا یتضمن عناصر الدیون التالیة

الدیون الخارجیة التي تقل مدتها عن سنة.- 
الدیون المستحقة على الأفراد والهیئات الخاصة إذا كانت دیون غیر مضمونة من جانب - 

الحكومات أو الهیئات العامة الرسمیة. 
فق علیها بعد من حیث حجمها وشروطها. االارتباطات الخارجیة التي لم یو - 
الخارجیة القروض العسكریة.غالبا لا تتضمن أرقام الدیون - 
الدیون مستحقة الأداء بالعملة المحلیة للبلد المدین، مثل دیون فائض الحاصلات - 

الزراعیة الأمریكیة لبعض الدول النامیة وتدفع بعملة الدولة المدینة. 
وأخیرا ولیس ذلك أقل أهمیة، لا تتضمن الأرقام المنشورة عن الدیون الخارجیة للبلدان - 

لالتزامات الناشئة عن تواجد الاستثمارات الأجنبیة الخاصة في هذه الدول. النامیة ل
تعریف المدیونیة الخارجیة من طرف الهیئات الدولیة:- ب

ینظم دلیل (إحصاءات الدین الخارجي: مرشد لمعدیها ومستخدمیها) أو ما یعرف (بالمرشد) 
تم إعداد هذا وقد للدول. كافة الأمور المتعلقة بمسألة تعریف وتصنیف الدیون الخارجیة 

الدلیل من خلال التنسیق بین ثماني مؤسسات دولیة وهي:

بنك التسویات الدولیة.1
أمانة الكومنولث .2
المكتب الإحصائي للاتحاد الأوروبي .3
صندوق النقد الدولي.4
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منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة.5
أمانة نادي باریس.6
مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمیة.7
البنك الدولي.8

المقدار القائم من ) یعرف بانه: external debtن الدین الخارجي (إووفقا لهذا الدلیل ف
في اقتصاد ما في أي وقت معین، لغیر 1الخصوم الجاریة الفعلیة ولیس الاحتمالیة على المقیمین

المقیمین، والتي تقتضي أداء مدفوعات من جانب المدین لسداد الفائدة و/أو المبلغ الأصلي عند 
)14، ص2003(صندوق النقد الدولي، نقطة او نقاط زمنیة في المستقبل 

یم یتحمل كان المقإذابأنهتعریف الدین الخارجي قائم على الفكرة القائلة أنویلاحظ •
خصوما جاریة لصالح غیر مقیم تتطلب مدفوعات مستقبلیة وفاءً بالمبلغ الأصلي و/أو 

ن هذه الخصوم تمثل مطالبة مستقبلیة على موارد اقتصاد المقیم، وبالتالي تكون إالفائدة ف
دینا خارجیا على هذا الاقتصاد.

الاقتصادي العربي (التقریر الخاصة بالدیون الخارجیةمعجم المصطلحات 2.2.2
:)267ص، 2011،الموحد

 :یتكون من الدین طویل الأجل الحكومي مجموع الدین العام الخارجي القائم في الذمة
والمضمون حكومیا، والدین الخاص طویل غیر المضمون، واستخدام تسهیلات صندوق النقد 

.طالدولي، ویتضمن الأرقام المعلنة فق

:دین الذي یزید أجله الأصلي أو الذي جرى تأجیله، عن عام هو الالدین العام طویل الأجل
واحد، والمستحق لغیر المقیمین، وواجب السداد بعملة أجنبیة، أو سلع أو خدمات.

:هو التزام خارجي على دین حكومي، بما في ذلك الحكومة الوطنیة، الدین العام الخارجي
میة المستقلة.أو إحدى ملحقاتها من أقسام ووكالات، والأجهزة الحكو 

 :هو التزام خارجي على مدین خاص تضمن سداده جهة حكومیة.الدین المضمون حكومیا

یعنى بالمقیمین: الأفراد أو الجهات المقیمة في بلد ما، وغیر المقیمین: الأجانب مؤسسات أو حكومات أو أفراد.1
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هو التزام خارجي على مدین خاص لا تضمنه جهة حكومیة.الدین الخاص غیر المضمون:

:هو الدین الذي یمتد لسنة واحدة أو أقل.الدین قصیر الأجل

:یتضمن ائتمان الصادرات من مصادر رسمیة، وائتمان الموردین، والائتمان ائتمان الصادرات
المصرفي المضمون حكومیا أو المؤمن علیه من قبل وكالة ضمان ائتمان الصادرات، سواء كان 

طویل أم قصیر الأجل.

كل منتتضمنالدیون من المصادر الرسمیة: و:

والإقلیمیة، وغیرها من الوكالات التي یشارك القروض متعددة الأطراف من المنظمات الدولیة - 
فیها عدد من الحكومات.

القروض الثنائیة من الحكومات ووكالاتها، بما في ذلك المصارف المركزیة، ومن الأجهزة - 
الحكومیة المستقلة، كصنادیق التمویل الوطنیة، والوكالات الرسمیة لائتمان الصادرات.

من:وتتض،الدیون من المصادر الخاصة

السندات التي تصدرها جهات خاصة وتباع لجهات أجنبیة- 
القروض من المصارف والمؤسسات المالیة الخاصة- 
الائتمان من المصادر الخاصة الأخرى مثل ائتمان المنتجین والمصدرین وغیرهم من - 

الموردین، والائتمان المصرفي المضمون من وكالة ضمان ائتمان الصادرات
 هي عبارة عن القروض والمنح المقدمة بشروط مالیة ئتمانیة الرسمیة:المساعدات الا

میسرة، من قبل مصادر رسمیة، بهدف تشجیع التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة. وتشمل قیمة 
المعونات والمساعدات الفنیة. وتعد التدفقات المالیة میسرة، عندما تكون شروط الإقراض الخاصة 

بها أكثر مواتاة للمقترض.

:یستخدم عنصر المنحة لبیان ومقارنة درجة الیسر في المساعدات المقدمة عنصر المنحة
علما بأن سعر ،بموجب مختلف الشروط، التي تشمل فترة السماح ومدة السداد وسعر الفائدة

.%10الخصم المستخدم تقلیدیا في حساب القیم الحالیة لمبالغ خدمة القرض هو 
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:وهي مبالغ مدفوعات الفوائد والأصول معا. إن خدمة المدیونیة الفعلیة خدمة المدیونیة
تطابق سلسلة مبالغ الفوائد وأصل الدین المدفوعة بهدف تسدید الدین، مضافا إلیها متأخرات 

الفوائد.

:)11ص، 2013،(عودةتصنیف الدیون الخارجیة2.2.3

:    تصنیف القروض الخارجیة حسب مصدرها2.2.3.1

:(Official Loans)القروض الرسمیةأولا: 

وهي القروض المقدمة من حكومات دول الفائض والهیئات والوكالات الرسمیة والتي عادة ما 
تكون بشروط میسرة،  وهي نوعان:

 القروض الثنائیة(Bilateral Loans)

لاقتصادیة، كأن یتوجب بین حكومتین وغالباً ما تسود الاعتبارات السیاسیة فیها على الاعتبارات ا
على الدولة المقترضة أن تمنح تسهیلات عسكریة للدولة المقرضة أو أن تصوت لصالحها في 

المحافل الدولیة.

) القروض متعددة الأطرافMultilateral Loans : (

وهي القروض التي تقدمها أطراف أو منظمات دولیة أو إقلیمیة وتختلف باختلاف الهیئات 
ومنها:إذ تعكس في الغالب وجهة نظر الدول التي تسیطر على هذه المنظماتالمانحة لها،

البنك العالمي
مؤسسة التمویل الدولیة
 هیئة التنمیة الدولیة
الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي
البنك الإسلامي للتنمیة
صندوق التنمیة الأوروبي
البنك الأوروبي للاستثمار
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للتنمیة البنك الإفریقي
المصرف العربي للتنمیة الاقتصادیة في إفریقیا

): Private Loansالقروض الخاصة (ثانیا: 

وهي قروض ممولة من المصادر الخاصة (غیر الرسمیة) وتمنح من قبل كبرى البنوك الأجنبیة 
علیها وعادة ما تكون قصیرة الأمد ومعدلات الفائدة الدولیة إلى الحكومات أو إلى مؤسساتها. 

وتنبع أهمیتها للدول المقترضة من خلال قدرتها على تخفیف مخاطر السیولة تتسم بالارتفاع،
والعجز في موازین مدفوعاتها. كذلك في حالة عدم كفایة القروض الممنوحة من الجهات الرسمیة 

ومن أهم أنواعها:

:السلع قروض تقدمها الشركات وكبار المصدرین لتورید قروض المصدرین الخاصة
والخدمات للدول المدینة شریطة أن تكون مضمونة من قبل الحكومات، وبآجال لا تزید 
عن خمس سنوات ویحدد معدل الفائدة طبقا لأسعار الفائدة السائدة في الأسواق المالیة 

للدولة الدائنة.

 :وهي تسهیلات توفرها البنوك التجاریة الأجنبیة الخاصة لتمویلقروض البنوك التجاریة
العجز المؤقت في حصیلة الدول النامیة من النقد الأجنبي، وهي قصیرة الأجل، وتحدد 

أسعار الفائدة كما هي سائدة في البلد الدائن وهي مرتفعة غالباً.

:)2002(البحیصي، القروض حسب فترة السدادتصنیف 2.2.3.2

):Long-term External Loansالقروض الخارجیة طویلة الأجل (- 1
سنوات  سواء بالنقد 5قروض تسدد على فترات طویلة الأمد تزید عادة على  وهي 

.الأجنبي أو بالسلع والخدمات

): Medium-term External Loansقروض متوسطة الأجل (- 2
تسدد خلال فترة زمنیة بین أكثر من سنة وأقل من خمس سنوات، وترتبط عادة بالخطط 

الاقتصادیة متوسطة الأجل.
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):Short-term External Loansة الأجل (قروض قصیر - 3
وهي التي تستحق في اجل اقل من سنة، وتتصف بأنها قروض تجاریة تقدم لتمویل 

عملیات التجارة الخارجیة أو لمواجهة عجز مؤقت في الموازنة. 

من سنة أكثرهو الذي یبلغ اجل استحقاقه الأجلوفقاً لدلیل (المرشد) فان الدین الخارجي طویل 
.فهو الذي یبلغ اجل استحقاقه سنة واحدة فأقل الأجلالدین قصیر أمادة. واح

أنواع القروض الخارجیة2.2.4

):13، ص2009(الجباري، أنواع القروض الخارجیة حسب طبیعتها2.2.4.1

وتستخدم لأغراض تمویل التنمیة في الدول القروض الخارجیة للأغراض الاقتصادیة: .1
النامیة. 

وتستخدم هذه القروض لمواجهة زیادة الطلب القروض الخارجیة للأغراض الاستهلاكیة: .2
الاستهلاكي في الدولة النامیة، وقد تكون قروض نقدیة أو عینیة. 

وهي القروض الموجهة للأغراض العسكریة كما القروض الخارجیة للأغراض العسكریة: .3
لة في حرب فعلاً. وبالتالي فهي في حالة التأهب لدخول حرب أو في حالة دخول الدو 

قروض لیس لها أي مردود اقتصادي لأنها قروض غیر إنتاجیة.

):13، ص2009(الجباري، أنواع القروض الخارجیة حسب شروط تقدیمها2.2.4.2

)، Maturity Periodتتمیز بطول فترة الاستحقاق():Soft Loansالقروض المیسرة (.1
) وانخفاض معدلات الفائدة علیها. وهي عادة Grace Periodووجود فترة سماح (

. الأطرافقروض رسمیة حكومیة أو متعددة 

تتمیز بقصر فترتي السماح والاستحقاق، وارتفاع ):Hard Loansالقروض الصعبة (.2
معدلات الفائدة علیها حیث انها تقرض بشروط تجاریة. وعادة ما تكون هذه القروض 

. قروض خاصة
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):13، ص2009(الجباري، وض الخارجیة حسب محتواهاأنواع القر 2.2.4.3

وهي مبالغ نقدیة یحصل علیها البلد، وتكون عادة ): Cash Loansقروض نقدیة (.1
بالعملات الأجنبیة كالدولار والیورو والین.

وهي تدفقات سلعیة یمكن سدادها سلعیاً أو نقدیاً ): Goods Loansقروض سلعیة (.2
حسب العقد.

التمویل الخارجيىالنظریة للحاجة إلالأسس 2.3

تلجأ الدول النامیة للتمویل الخارجي لحل مشكلة تكوین رأس المال التي غالبا ما یساهم في 
:)121ص،1983،العقادو قریصة و (عجمیة إحداثها ثلاثة أنواع من العجز

وجود عجز في المدخرات بالمعنى المالي بحیث یكون معدل المیل إلي الادخار .1
ا وغیر قادر على توفیر أموال كافیة لتمویل برنامج استثماري بالحجم منخفض

المطلوب.
وجود نقص في المدخرات بالمعنى الحقیقي حیث تكون توجهات أفراد المجتمع نحو .2

الاستهلاك التفاخري وعدم إطلاق موارد كافیة لتنفیذ الاستثمار المخطط.
یتحدد عجز الادخار الكلي ویطلق وبجمع العجز الحاصل بنوعیه الحقیقي والمالي .3

ویقاس حجم هذه الأخیرة بالفرق بین الموارد ،على هذا العجز "فجوة الموارد المحلیة"
الاستثماریة الكلیة المطلوبة خلال فترة زمنیة معینة وبین المدخرات الوطنیة التي 

یمكن تحقیقها خلال نفس الفترة.

لإنتاج السلع التي تتطلب درجه عالیة من التطور وبما أن الموارد المحلیة تكون غیر ملائمة 
التكنولوجي والمطلوبة لعملیة التنمیة، فان البلد یواجه عجزا في الصرف الأجنبي "الفجوة 
الخارجیة" للتعویض عن الفجوة الأولى وهو ما یشار إلیة في الأدبیات الاقتصادیة بنموذج 

).271، ص2000الفجوتین(حامد، 

الحقیقة من المعادلات التعریفیة للدخل القومي التي توضح الترابط تستفاد أساسیات هذه
: الفجوتین من جهة والحاجة إلي التمویل الخارجي من جهة أخرى إذ أنالمتناظر بین 
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فجوة الموارد المحلیة= فجوة التجارة الخارجیة= الحاجة إلي التمویل الخارجي.

:الفجوتیننموذج

الأبحاث الریاضیة التي حاولت أن و الاقتصادي بعض النماذجساحة الفكر على ظهرت
التجاریة. ابین العجز الحادث في موازینهدول و تربط بین مشكلة نقص الموارد المحلیة في هذه ال

ین بأكثرها دلالة في تبیان العلاقة و بسط النماذجأهو و .نموذج الفجوتینذج االنمههذمن و 
.)19ص، 1985(زكي، تینلهاتین المشك

یمكن القول أن تمویل تكوین رأس المال في كل اقتصاد بشكل عام یعتمد على المصادر و 
الثلاثة التالیة:

الادخار المحلي.1
موارد التجارة الخارجیة.2
المنح والقروض والاستثمار الأجنبي في الداخل (الموارد الخارجیة للتمویل)..3

ى كفایة المصدرین الأولین.إن مدى الاعتماد على المصدر الثالث یعتمد على مد

وتعاني اقتصادیات الدول النامیة بشكل عام من نقص في الموارد اللازمة لبناء الهیكل الإنتاجي 
للاقتصاد وینشأ عن ذلك فجوتان تمثلان أهم صور الاختلال في التوازن الاقتصادي القومي. 

وهما:

الاستثمار) وتتمثل في عدم كفایة –(الادخار : وهي فجوة الموارد المحلیة أو فجوة الفجوة الأولى
الادخار المحلي المتاح لمواجهة متطلبات الاستثمار المستهدفة.

: وهي فجوة التبادل الخارجي (أو فجوة النقد الأجنبي) وتتمثل في عدم كفایة موارد الفجوة الثانیة
التصدیر في مواجهة حاجات الاستیراد.

وهذا ما یعرف بنموذج الفجوتین.

ومن خلال هذا النموذج یمكن إثبات أن هناك تطابقا بین فجوة الموارد المحلیة (الفجوة بین 
الادخار والاستثمار) وفجوة التجارة الخارجیة (الفجوة بین الصادرات والواردات) وان الفجوتین لا 

:)12ص،2013،(عودةأنبد لهما أن تتساویا خلال أي فترة مضت، أي 
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الصادرات)–ار)  =  (الواردات الادخ–(الاستثمار 

:هيالأساسیةمعادلة الناتج المحلي إلىالمعادلة السابقة بالرجوع إثباتویمكن 

Y = C + I + X – M

Y + M = C + I + X     ……………………………(1)

حیث أن:

)Y :(الناتج المحليإجمالي
)Mالواردات من السلع والخدمات :(
)X والخدمات): الصادرات من السلع
)Cالاستهلاك النهائي :(
)Iإجمالي الاستثمار :(

): تعني أن حجم السلع والخدمات التي توضع تحت تصرف المجتمع خلال فترة 1المعادلة (
)، إنما تستخدم في ثلاثة أغراض رئیسیة M) والواردات (Yمعینة والتي تتكون من الناتج المحلي (

). X) والصادرات (I() والاستثمارCوهي: الاستهلاك الجاري (

الناتج المحلي یولد دخلاً مساویا له، وان هذا الدخل یستخدم في تمویل الاستهلاك أنوحیث 
:أنالجاري وتكوین المدخرات أي 

Y = C + S …………………………………(2)

):2) ومعادلة (1من معادلة (

C + S = C + I + X - M

I – S = M – X  ……………………..(3)

فائض الواردات عن الصادرات یظهر في صورة عجز في المیزان التجاري ضمن الحساب إن
الجاري في میزان المدفوعات للدولة. وبالتالي فان هذا العجز لابد وان یمول عن طریق تدفق 

:أن) أي F(الأجنبيالمال لرأسصافي 
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M – X = F

) تصبح كما یلي:3وبالتالي فان معادلة (

I – S = M – X = F …………………..(4)

) تعني أن الاستثمارات التي ینفذها الاقتصاد القومي خلال فترة معینة بشكل یزید 4إن المعادلة (
عما أمكن تدبیره من المدخرات المحلیة لابد وان تتم عن طریق إحداث فائض في الواردات، 

القومي خلال ویمول هذا الفائض عن طریق انسیاب صافي لرأس المال الأجنبي إلى الاقتصاد
نفس الفترة.

الادخار المحلي) لابد وان –وهذا ما یقصد به أن (فجوة الموارد المحلیة: الاستثمار 
تتساوى مع (فجوة التجارة الخارجیة: زیادة الواردات عن الصادرات) وذلك في أي فترة سابقة 

)Ex-Post.(

منظورةمستقبلیةلفتراتالخارجیةالتجارةوفجوةالمحلیةالمواردفجوةالفجوتینتتساوىلاوقد
الاقتصادیةوالدوراتالفائدةأسعارفتغیرالتغیر،في هذاالمؤثرةالعواملمنالعدیدهناكلأن

والادخار وسیاساتالاستثمارقراراتوكذلكالاستهلاكوأنماطالسیاساتوالكساد، وتغیرالتضخم
وكذلكاللاحقةالمستقبلیةفي الفتراتمستثمرینالمجموعةنفسبهاتقوملاوالصادراتالاستیراد

،1978،القصیر (زكيالأمدفيإلاتتساویانلامن الفجوتینتجعلالدولیةالأسواقتبدل ظروف
).44ص

الأبعادمتعددةھیكلیةأزمةمنكجزءالدیونأزمة2.4

بنیویة في تعیش البلدان العربیة أزمة اقتصادیة خانقة منذ عقود عدیدة، وهي أزمة 
طبیعتها، فلا هي أزمة ظرفیة عابرة، ولا هي أزمة قطاعیة أو دوریة، بل أزمة هیكلیة متعددة 
الأبعاد ازدادت تشابكا وتعقیدا منذ السبعینیات مع بروز العدید من الأزمات مثل أزمة النظام 

الهیكلیة طال أمدها . هذه الأزمةطاقة وأزمة الغذاء وأزمة البطالةالنقدي وأزمة المدیونیة وأزمة ال
) .30، ص2002(طاحون،حتى أصبح الخروج منها أصعب بكثیر من ذي قبل

وتنعكس هذه الأزمة بصفة خاصة في عجز الموازنات العامة ومیل إلى التضخم مع 
والمهتمین بالأوضاع الاقتصادیة الدولیة المسئولینالركود وأزمة مدیونیة خانقة. ویعتقد العدید من 
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تكمن في نمو السكان إذ إن زیادة السكان ما هي إلا زیادة بطیئة، لكن الخلل یكمن أن الأزمة لا
.في بطء الزیادة في حجم الإنتاج وتدنیه

فكل مولود یعتبر وحدة استهلاكیة لكنه في الوقت نفسه وحدة إنتاجیة ومن المفروض أن 
لاستثمار. فزیادة السكان هذا الفرد له دخل یخصص جزءا منه للاستهلاك وجزءا للادخار وجزءا ل

لا تكون عقبة في طریق التنمیة إلا عندما تكون حوافز الأفراد ونوعیة مهاراتهم لا تتفاعل على 
.النحو الذي یزید الزیادة الكافیة في حجم الإنتاج وهذا جوهر الأزمة الاقتصادیة

بعادها الاقتصادیة ولا سبیل إلى فهم الأزمة الممتدة منذ السبعینیات إلا بإمعان النظر في أ
فالسمات البارزة للأزمة والتي تشكل قاسما مشتركا بین الأقطار ،والاجتماعیة والسیاسیة

:العربیة یمكن حصرها في الظواهر التالیة

:أزمة نمو- 1

برزت هذه الأزمة في وسط السبعینیات في بعض الأقطار العربیة وبدایة الثمانینیات في 
أقطار أخرى، وتمثلت في تباطؤ معدلات نمو الناتج المحلي الإجمالي وهبوطها إلى مستویات 
دنیا وصلت دون الصفر في بعض الأحیان. وقد أنتج هذا الوضع هبوطا في الإنتاج ولاسیما 

الزراعي الذي تحكمه عادة في هذه المنطقة العوامل الطبیعیة أكثر من العوامل في الإنتاج 
ملیار دولار) نتیجة تخلف هیاكل الملكیة الزراعیة 19البشریة، إذ زادت الفجوة الغذائیة (

وأسالیب الاستغلال الزراعي من جهة، وسیطرة الدول الكبرى على التجارة الدولیة للغذاء من 
الأزمة الغذائیة معززة أزمة النمو العام لتكریس التخلف والتبعیة في هذه جهة أخرى. وبرزت 

.)2004(الجزیرة نت،البلدان

:تدهور مستوى الدخل الحقیقي للفرد- 2

تمیل مستویات المعیشة في البلدان العربیة نحو الهبوط بین الغالبیة العظمى لسكانها، 
دول العجز كما یسمونها) مقارنة ببعضها وتتضح هذه الحقیقة لیس فقط بین الدول الفقیرة (

بعضا، وإنما أیضا بین الفقراء والأغنیاء داخل القطر الواحد. ویعتمد الاقتصادیون معیارا 
متوسط الدخل الحقیقي للفرد كمقیاس لدرجة التخلف الاقتصادي في بلد ما، فإذا كان هذا 

للأفراد كما وكیفا ویترجم ذلك المعیار في انخفاض فإن ذلك تعبیر عن تدهور مستوى المعیشة 
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في صورة دخل حقیقي منخفض (قیاسا بالمؤشر العام للأسعار) وسكن غیر ملائم وصحة 
متدهورة وتعلیم متواضع ومعدلات وفیات أطفال مرتفعة ومتوسط عمر قصیر وبصفة عامة 

.)3،ص2004(ولد عبد الدائم،إحساس مختلط من عدم الارتیاح والیأس معا

الصورة قاتمة تماما فإن متوسط دخل الفرد الحقیقي في أغلب البلدان وحتى لا تكون 
العربیة لم یشهد النمو المطلوب قیاسا بالتطور المستمر للأسعار وتكالیف المعیشة من جهة 
وتدهور القوة الشرائیة نتیجة التخفیض المتواصل في قیمة العملات المحلیة. وإن كان الأمر 

فإن الاتجاه العام هو تدني مستوى دخول الأفراد باستثناء ،خرمتباینا بعض الشيء من قطر لآ
الشيء الذي یعكس مستویات معیشة منخفضة، إذ أصبح دخل الفرد لا یكفي ،الدول النفطیة

لمواجهة الاحتیاجات الأساسیة للغالبیة العظمى من السكان (الغذاء، السكن، الصحة، التعلیم، 
.)4،ص2004(ولد عبد الدائم،)المواصلات، الخدمات الأساسیة

:التدهور في حجم المدخرات الاختیاریة للأفراد- 3

تعاني الدول النامیة من انخفاض مستویات الإنتاجیة، واتجاهها التنازلي بالنسبة لمعظم 
عناصر الإنتاج الذي یرتبط بدوره بعلاقة سببیة تبادلیة مع عدد آخر من العقبات لعل أوضحها 

لاقتصاد على تكوین المدخرات حیث تظهر الإحصائیات الأخیرة بهذه ذلك القصور في قدرة ا
الدول أن نسبة الادخار المحلي أخذت بالتدهور المستمر الأمر الذي أصبح لا یمكن الاعتماد 

عبد (علیه للوفاء بالغرض التمویلي المتوخى منها عند وضع إطار خطة التنمیة الاقتصادیة
.)6،ص1989،العزیز

:)4،ص2013إلي الأتي (عودة،التدهور في حجم المدخرات الاختیاریة للأفرادعوامل وترجع 

الارتفاع المستمر في الأسعار بالداخل حیث یؤدي إلى تقلیل القدرة على الادخار .1
وتخفیض القوة الشرائیة للنقود مما یفقد المدخرات النقدیة للكثیر من قیمتها.

ى المدخرات، وبالتالي لو حول الفرد قیمتها ضعف معدلات الفائدة التي تدفعها البنوك عل.2
النقدیة إلى مشتریات عینیة حسب الأسعار الجاریة لوجد أنها محدودة بالدرجة التي لا 

تعادل حرمانه الحالي بهدف الادخار .
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النمط الاستهلاكي المقترن بالفوارق الداخلیة الكبیرة..3

:أزمة بطالة- 4

% في أغلب البلدان 20و15البطالة بلغ ما بین سجلت السنوات الأخیرة ارتفاعا لمعدلات 
نتیجة تدهور الأوضاع الاقتصادیة وانسداد الآفاق وبروز -خصوصا غیر النفطیة- العربیة 

.ظاهرة الهجرة المضادة

والملاحظ في هذا الصدد شیوع ما یسمى بالبطالة الهیكلیة وهي ذلك الشكل من البطالة الذي 
الإخلال) بین الوفرة المتزایدة للید العاملة مقابل ندرة العوامل یظهر في عدم التناسب (أو 

.)2004(الجزیرة نت،الاقتصادیة الإنتاجیة الأخرى مثل الموارد الطبیعة ورأس المال والتنظیم

:أزمة عجز في میزان المدفوعات- 5

لم هذه معضلة أخرى من المعضلات الهیكلیة التي تعاني منها الاقتصادیات العربیة والتي
تستطع الاختیارات الاقتصادیة مواجهتها. إننا في حقیقة الأمر إزاء حلقة دائریة خبیثة، فأزمة 

ینعكس التضخم بدوره في تردي ،النمو تنتج حالة من الركود مصحوبة بموجة تضخمیة حادة
شروط التبادل التجاري مع الخارج وهذا یزید عجز میزان المدفوعات ویدفع إلى مزید من 

هبوط معدلات النمو انة الخارجیة ویزید التضخم الذي یؤدي إلى الركود ومن ثم إلىالاستد
.)32،ص2002(طاحون،وهكذا

الهیكلي الكامن في اقتصادیات إن استمرار عجز موازین المدفوعات إنما یعبر عن الخلل 
تلك البلدان التي تعتمد على تصدیر المواد الأولیة أساسا واستیراد المواد الاستهلاكیة الأساسیة 

هذا الخلل لا بد أن یؤدي إلى تراكم التدهور لشروط .والسلع والآلات الرأسمالیة الوسیطة للإنتاج
اد الأولیة للانخفاض والارتفاع المستمر في التبادل التجاري مع الخارج نتیجة میل أسعار المو 

.أسعار الواردات الاستهلاكیة والصناعیة

وهذا هو جوهر قضیة التنمیة المطروحة على البلدان المتخلفة بإلحاح بصورة عامة. لقد 
وقعت أغلبیتها الساحقة في فخ التنمیة ذات التوجه نحو الخارج، بمعنى تحویل هیاكل الإنتاج 

تصدیر وتوجیهها كلیا لاحتیاجات الأسواق الخارجیة بهدف الحصول على مزید المحلي نحو ال
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من العملات الأجنبیة لتحسین میزان المدفوعات. ولكن نظرا لتخلف البنیة الاقتصادیة 
والاجتماعیة بتلك الدول وقلة الموارد التقلیدیة لتمویل الإنفاق العام لجأت هذه البلدان إلى الإسراع 

.)2004(الجزیرة نت،ة عجز میزان المدفوعات عن طریق التمویل الخارجيبالتنمیة وتغطی

:أزمة غذائیة- 6

والنمو المتسارع في استهلاك الغذاء من جانب ،نتیجة لتخلف قطاعات الإنتاج من جانب
شهدت اقتصادیات الدول العربیة أزمة هائلة في المجال الغذائي تمثلت في تفاقم العجز ،آخر

الغذائي وحصول فجوة غذائیة حادة وانتشار ظاهرة الجوع وسوء التغذیة في البعض من هذه 
.الأقطار

والمقصود بالفجوة الغذائیة الفرق بین الحاصل من إنتاج المواد الغذائیة والطلب علیها من 
الاستهلاك، وهو تعبیر عن عدم قدرة البلد أو البلدان على تأمین المواد الغذائیة اللازمة أجل

لتغذیة السكان بشكل یلبي الاحتیاجات الضروریة والأساسیة لنمو السكان وبقائهم في صحة 
)3،ص2004(ولد عبد الدائم،.جیدة

قتصادیة زراعیة بل ونظرا لخطورة الأزمة لم تعد مشكلة العجز الغذائي مجرد مشكلة ا
تعدت ذلك لتصبح قضیة سیاسیة إستراتیجیة ترتبط بالأمن الوطني والإقلیمي. وأصبح الغذاء 
سلاحا إستراتیجیا في ید الدول المنتجة والمصدرة للحبوب تضغط به على الدول المستوردة 

.)14، ص2011(منتدى الأعمال الفلسطیني،لتحقیق أهداف سیاسیة

مساعدات الغذائیة تجعل الدول التي تحصل علیها في تبعیة غذائیة ولا شك في أن هذه ال
.من شأنها أن تربطها بسیاسة الدول المحتكرة للغذاء وتمنعها من ممارستها حقها في الاختیار

:أزمة مدیونیة- 7

لقد ترتب على الاختلال المزمن في موازین المدفوعات للدول العربیة تراكم المدیونیة 
أعبائها بشكل یثیر الانتباه ویدعو للفزع، فقد بلغ حجم الدین القائم في ذمة الدول الخارجیة وتفاقم 

،(التقریر الاقتصادي العربي الموحد2000ملیار دولار عام 156العربیة المقترضة حوالي 
.)2001سبتمبر/أیلول 
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وأدى انفجار أزمة الدیون على صعید دولي إلى تفاقم حدة هذه المدیونیة في بدایة 
ووجد صندوق النقد الدولي مبررا أساسیا للتدخل بشراسة في الشؤون الداخلیة للعدید ،الثمانینیات

ومن بینها بعض الدول العربیة. فاستجابت تلك ،من البلدان المدینة ذات الأوضاع الحرجة
الدول الواحدة تلو الأخرى لنصائح صندوق النقد الدولي وتوجیهاته وسعت لتطبیق سیاساته بكل 

.إخلاص وأمانة

الأعباء الناشئة عن التمویل الخارجي وطاقة الدول على خدمة دیونها الخارجیة2.5

تحقیق معدل معین من النمو یتطلب أیضا معدلا معینا من الاستثمار، فإذا كانت الموارد 
التمویل المحلیة للمجتمع غیر كافیة لتمویل الاستثمارات المطلوبة فإن المجتمع سیلجأ إلى مصادر 

الخارجي. ومن هنا یجب أن نعطي أهمیة لتقدیر فجوة الموارد المحلیة وفجوة التجارة الخارجیة 
. والأعباء الناشئة عن التمویل الخارجي وطاقة الدول على خدمة دیونها الخارجیة

: الأعباء الناشئة عن التمویل الخارجيأولا2.5.1

تسدد وفق بنود مكتوبة في العقد، وهي تشكل نعلم أن كل الدیون الخارجیة لا بد وأن 
الالتزامات الواجب الوفاء بها على مدى فترة القرض المتفق علیها. قد تكون الدیون قصیرة المدى 
وهي التي لا تزید مدتها عن سنة واحدة، أو قد تكون متوسطة ( أكثر من سنة إلى أقل من سبعة 

إلى أكثر من عشرین سنة.سنوات)، أو طویلة المدى یصل في بعض الأحیان 

یجب على الدول المدینة قبل اتخاذ القرارات الخاصة بعقد القروض، أن تدرس بدقة العبء 
الذي سینشأ عنها؛ وكذلك مدى قدرة الدولة على الوفاء وتغطیة الأعباء الناشئة عن التمویل 

هذا المبحث الأعباء الخارجي في السنوات المقبلة، مع دراسة كل التنبؤات الممكنة. سنتناول في 
الناشئة من التمویل الخارجي التي یتحملها البلد المدین، وهي متمثلة في الأقساط المدفوعة 

:)28، ص2005(جنوحات، والمتفق علیها في العقد للجهة الدائنة، وهي

مدفوعات الفوائد- 
مدفوعات أصل الدین- 

فق علیها في العقد بین تتمثل مدفوعات الفائدة على القرض في مبالغ محددة ومت
الطرفین(الدائن والمدین)، وتتفاوت القروض الخارجیة في مدى عبء هذه المدفوعات طبقا لنوعیة 
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فالنوع الأول یتمثل القروض المتعاقد علیها ومنه یمكن أن نفرق بین نوعین من القروض، 
یكون عبء خدمة القروض الصعبة والتي تتمیز بسعر الفائدة المرتفع وقصر مدتها؛ وبالتاليب

دیونها مرتفعا جدا. أما النوع الثاني، فهو عبارة عن القروض السهلة التي تتسم بانخفاض سعر 
فائدتها وبطول مدة السداد. ومهما یكون نوع القروض الممنوحة فالدولة المدینة مطالبة بتسدید 

فائضا كافیا. وهذا یعني التزاماتها. ولتمكن من ذلك ینبغي أن یكون المیزان التجاري للدولة یسجل 
وجود رصید من العملة الصعبة یكفي لتسدید ما علیها من التزامات تجاه الدول الدائنة لها. ولهذا 

ویمكن أن یتم ذلك ،یجب أن تلعب سیاسة الاقتراض الخارجي دورا هاما في تحقیق هذا الفائض
وإلا واجهت هذه ،هلاكیة منهامن خلال ترشید زیادة الصادرات والتقلیل من الواردات خاصة الاست

الدولة صعوبات كبیرة في میزان مدفوعاتها.

: طاقة الدول على خدمة دیونها الخارجیةثانیا2.5.2

یقصد بطاقة البلد على خدمة دیونها الخارجیة مدى مقدرة الاقتصاد القومي على توفیر 
مثلة في أعباء دیونه الخارجیة، العملة الصعبة اللازمة لتسدید أقساط الدیون المتفق علیها، والمت

دون التأثیر في القطاعات المختلفة والمتمثلة في الاستهلاك أو الإنتاج أو الاستثمار في الأجلین 
القصیر والطویل.

وتختلف قدرة الدولة على خدمة الدیون باختلاف المدى الزمني، ففي الأجل القصیر یحكم 
رتها على توجیه العملات الأجنبیة (القروض) إلى قدرة الدولة على سداد أعباء دیونها مدى قد

مجالات الاستثمار التي یترتب علیها زیادة الصادرات أو تخفیض الواردات. أما في الأجل 
الطویل، فإن إسهام القروض الأجنبیة في توسیع الطاقة الإنتاجیة أو التغییر الهیكلي یحدد طاقة 

ذلك زیادة الادخار المحقق على الاستثمار الدولة على خدمة دیونها، بشرط أن یترتب على
,Kindlebergerالمرغوب.  1995, pp.330-340)(

: طاقة الدولة على خدمة دیونها الخارجیة في الأجل القصیرأ

بمشكلةوثیقاارتباطاترتبطالقصیرالأجلفيالخارجیةالدیونأعباءخدمةمشكلةإن
تمتلكهاالتيالدولیةالاحتیاطاتوالدفعوسائلملاءمةوكفایةمدىأخرىبعبارةأيالسیولة
وتقسیمیمكنعامةوبصفةالقصیر،الأجلفيالخارجیةالالتزاماتلمواجهةالمدینةالدولة
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الخارجیةدیونهخدمةعلىالبلدهذاقدرةثممنوما،لبلدالدولیةللسیولةالمحددةالعواملدراسة
ذاتعواملوتعویضیة،طبیعةذاتعواملومتقلبةطبیعةذاتعواملإلىالقصیرالأجلفي

.)40،ص2007(حسین،جامدةطبیعة

عوامل ذات طبیعة متقلبة-1

وأهم هذه العوامل حصیلة الصادرات لأنها تتعرض دائما للتقلبات المختلفة وكذلك الزیادة 
نتیجة الطارئة في الواردات. ومن أمثلة ذلك تعرض الإنتاج الزراعي لنقص محسوس

لحدوث كوارث طبیعیة.

عوامل ذات طبیعة تعویضیة-2
تلك المصادر من النقد الأجنبي التي یمكن للاقتصاد القومي ویقصد بهذه العوامل

اللجوء إلیها في الأجل القصیر لدعم قدرته على الوفاء بالتزاماته الخارجیة، حینما یحدث 
أن ترد الدولة ما حصلت عجز طارئ في حصیلة الدولة من العملة الصعبة، وبشرط

علیه من العملات الأجنبیة من تلك المصادر حالما تنتهي الظروف الطارئة المسببة 
للجوء إلى هذه المصادر.

كما تشمل أیضا استخدام الدولة لحقوق السحب المختلفة من الصندوق النقد الدولي.
عوامل ذات طبیعة جامدة-3

في الحساب الجاري لمیزان المدفوعات وتتمثل هذه العوامل في مجموعة من البنود
للدولة وهي عبارة عن الواردات الضروریة غیر قابلة للضغط ومدفوعات خدمة عوائد 
رؤوس الأموال الأجنبیة على اختلاف أنواعها. ویمكن معرفة هذا النوع من الواردات 

):29ص،2005،(جنوحاتبدراسة هیكل الواردات السلعیة للاقتصاد القومي، وأهمها
.المواد الاستهلاكیة الغذائیة الضروریة
.قطع الغیار اللازمة لعملیات الإحلال والتجدید للطاقات الإنتاجیة القائمة
السلع الوسیطیة، مثل مواد الطاقة والمواد الخام اللازمة لتشغیل قطاعات

لإنتاج.ا
.المعدات الإنتاجیة اللازمة لتنفیذ برامج الاستثمار



www.manaraa.com

38

تلك هي العوامل التي تحكم طاقة الدولة على خدمة دیونها الخارجیة في الآجل 
القصیر. 

من توافر دعلى خدمة دیونه الخارجیة في الأجل القصیر لابولتحقیق قدرة البلد المدین
:)40ص،2013عودة،(الشروط الأساسیة التي تساعد اقتصاده على ضبط المعادلة التالیة

  DMFX

أو
MF





حیث:

X.حصیلة النقد الأجنبي من صادرات الدولة في سنة معینة =
Fالتي تحصلت علیها الدولة في سنة معینة.ة= الموارد المالیة الأجنبی
M.المبالغ المطلوبة لتمویل الواردات في نفس السنة =
D نفس السنة.= مدفوعات خدمة الدین الخارجي ( الفوائد+ الأقساط ) في

و هذه المعادلة تبین، ببساطة شدیدة، أن حصیلة النقد الأجنبي الذي تأتي به كل الصادرات 
التي تحصل علیها الدولة في نفس السنة، من القروض ةمضافا إلیه إجمالي الموارد الأجنبی

بالغ المختلفة والمساعدات والاستثمارات الأجنبیة، الذي یجب أن تكون مبالغها أكبر من الم
المطلوبة لتمویل الواردات، وهنا على الأقل ینبغي أن تساوي المبالغ اللازمة كمدفوعات خدمة 

الدین الخارجي ( الفوائد+ الأقساط ) في نفس السنة.

: طاقة الدولة على خدمة دیونها الخارجیة في الأجل الطویلب

ترتبط قدرة الدولة على خدمة دیونها والتزاماتها الخارجیة في الأجل الطویل بمرحلة النمو 
م ثالاقتصادي التي تصل إلیها الدولة وبطبیعة وسرعة مسار عملیة التنمیة الاقتصادیة. ومن 

فهي تتوقف على الشروط والأوضاع والسیاسات الاقتصادیة والاجتماعیة التي تؤثر في مدى 
تعثر عملیة التنمیة التي یعتمد تمویلها في جزء منه على وسائل التمویل الخارجیة. نجاح أو 

وبعبارة أخرى، تتوقف قدرة الدولة على خدمة دیونها الخارجیة في الأجل الطویل على مدى 
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نجاحها في عملیة التنمیة، بحیث تتمكن من رفع نمو الادخار وإنتاجیة استثماراتها ومعدل نمو 
زم لتوفیر ذلك القدر من الموارد المالیة اللازمة لمواجهة أعباءها والتزاماتها الصادرات اللا

.الخارجیة والمحافظة على مستوى الجدارة الائتمانیة

لكي تحافظ الدولة على مستوى الجدارة الائتمانیة وقدرتها على مواصلة سداد أعباء دیونها 
توى رأس المال یطلق علیه المستوى الخارجیة في الأجل الطویل یجب توافر حد أدنى من مس

الحرج لرصید رأس المال. بحیث إذا أنه ما انخفض رصید رأس المال الحقیقي عن هذا المستوى 
تفقد الدولة جدارتها الائتمانیة وتفشل في سداد أعباء دیونها الخارجیة. ویتوقف تحقیق المستوى 

مار یمكنها من خدمة الدیون الحرج لرصید رأس المال على تحقیق مستوى معین من الاستث
الخارجیة.

في هذه النقطة تنحصر في مستوى الاستثمار الذي یتوقف بدوره على معدل تدفق فالدراسة
(جنوحات، رؤوس الأموال الأجنبیة وعبء الدین الخارجي، وهو ما یعبر عنه بالمعادلة التالیة

:)30، ص2005

3))(-(21 aDrFaKaI  

حیث أن:

I الإجمالي= الاستثمار
Kرأس المال القومي =
1aمعامل یتحدد وفقا لمستوى المیل الحدي للادخار، أي معامل الإنتاج إلى رأس المال =
Fتدفق رؤوس الأموال الأجنبیة =
rسعر الفائدة على القروض الخارجیة =

معدل استهلاك الدین الخارجي =
D رصید الدین =
2a عن مدى إمكانیة الحصول على تدفق رأس المال من الخارج، وهي قناة تأثیر = نسبة تعبر

رأس المال الخارجي على الاستثمار
3aمقدار ثابت یتوقع أن یكون موجبا =



www.manaraa.com

40

یتضح من المعادلة السابقة أن تخفیض تدفق رؤوس الأموال الأجنبیة أو زیادة أعبائها 
خارجیة تعمل كضریبة على الناتج، ذلك لأن یؤدي إلى تخفیض مستوى الاستثمار. فالدیون ال

الزیادة في إنتاج الدولة المدینة تولد إیرادات یتعین استخدام جزء منها في سداد التزامات الدین 
الخارجي. أي أن الدائنین یحصلون على جانب من نتاج الاستثمارات التي تحققها الدولة. وكلما 

وبالتالي قدرة الدولة على خدمة دیونها الخارجیة.   ارتفع هذا الجزء أدى إلى تقلیص الاستثمار 

وكذلك تتوقف قدرة البلد المدین على الوفاء بالمدفوعات الدوریة لخدمة دیونه الخارجیة 
تأثیر السیاسة ىأساسا على الكیفیة التي یستخدم بها الاقتصاد المدین هذه الموارد الخارجیة، ومد

لتمویل الخارجي في خلق موارد إضافیة ذاتیة لخدمة أعباء هذا التي تطبقها الدولة في استعانتها با
التمویل. وتتمثل هذه الصورة في تركیب أو بنیان الاقتصاد القومي، ودرجة النمو الذي ینعكس 
في التغیرات الهیكلیة ویظهر بصفة واضحة في هیكل تركیب میزان المدفوعات خلال كل مراحل 

المرآة العاكسة لهشاشة الاقتصاد القومي، ذلك كما تظهر هذه النمو. أي أن میزان المدفوعات هو 
الصورة في البنود المختلفة والمركبة لمیزان المدفوعات. وتتغیر هذه البنود وفقا للتغیرات التي تطرأ 

في الجهاز الإنتاجي للاقتصاد القومي، وأیضا تتأثر بدرجة النمو الاقتصادي.

دیونیة الخارجیة للدولة تتأثر بهذا التغیر الملحوظ في فحسب هذا المفهوم یتبین لنا أن الم
میزان العملیات الرأسمالیة،  وأن التصور یكمن في انه توجد علاقة تربط بین المدیونیة الخارجیة 
للدولة،  وبین درجة نمو اقتصادها. وقد اتفق الاقتصادیون على أن هناك خمسة مراحل هامة 

. وذلك وفق منظور ما یسمى بنظریة مراحل )125، ص1958(شقیر، لتحقیق معدل النمو 
.2النمو

بالتعرض للعوامل المختلفة التي تكمن وراء تفاقم مشكلة الدیون المبحث التاليو نقوم في 
الخارجیة. 

،مرحلة الانطلاقالمرحلة الثالثة:،مرحلة الاستعداد للانطلاقالمرحلة الثانیة:،مرحلة المجتمع التقلیديالمرحلة الأولى:2
مرحلة الاستهلاك الكبیرالمرحلة الخامسة:،نحو النضجالاتجاه مرحلةالمرحلة الرابعة:
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المدیونیة الخارجیةأسباب تفاقم مشكلة2.6

ملاءمة أزمة المدیونیة للدول العربیة هي أزمة بنیویة خطیرة وعمیقة نابعة من عدم
السیاسات الاقتصادیة المتبعة في الواقع الاقتصادي العربي مع خصوصیات هذه الدول.

وإذا ما حاولنا التركیز على أسباب استدانة الدول وخصوصا الاقتراض من الخارج فیمكن 
القول إن الدول تستدین من أجل تمویل العجز في میزان مدفوعاتها، هذا بصفة عامة.

أما بالنسبة للدول العربیة فإن هناك عوامل عدیدة تضافرت منها ما هو داخلي ومنها ما هو 
خارجي لتأزیم وضع الدیون وتفاقمها وانفجارها في السنوات الأخیرة في معظم الدول ذات 

:الأوضاع الحرجة أصلا. ومن أهم تلك الأسباب

الخارجیةیةالمدیونمشكلةلتفاقمالداخلیةالأسبابأولاً:16.2.

التنمیةأجلمنالاستثمارإلىالمیل-1

مما اضطرها ،ویتطلب كثافة رأس مالیة وتكنولوجیا متقدمة وهو ما تفتقر إلیه تلك الدول
إلى الاقتراض الخارجي لشراء الآلات والمعدات والتعاقد مع الخبراء الأجانب وشراء 

.)6، ص2011الفلسطیني،(منتدى الأعمال براءات الاختراع وحقوق الصنع

سوء توظیف القروض-2

لقد كانت المبالغة الملحوظة في اللجوء إلى الاقتراض الخارجي هي سمة السبعینیات 
لكن سوء ،وذلك على أمل السداد من مشروعات طموحة تم الاقتراض من أجلها

من التخطیط وتغیر السیاسات الاقتصادیة وتخبطها من فلسفة اشتراكیة إلى لیبرالیة و 
لیبرالیة إلى اشتراكیة أدى إلى فشل الكثیر من المشروعات. وقد اقترنت عملیة الاقتراض 
في العدید من الأحیان بزیادة كبیرة في الاستهلاك الترفي وفساد الحكومات التي تقترض 
كثیرا للرفع من مستوى معیشة شعوبها بشكل مصطنع كرشوة لشراء ولاء الشعب وسكوته

.)35،ص2002(طاحون،
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فإذا ما قمنا بمقارنة بین توظیف الأموال الأجنبیة في الدول الرأسمالیة وبین توظیفها في 
الدول العربیة سنلاحظ أن الأولى ركزت على استیراد المواد الخام الأولیة ذات الأسعار 

لتنتقل في ،المنخفضة اللازمة للتنمیة الصناعیة وأخذت بتصدیر السلع ذات الأسعار المرتفعة
ة لاحقة إلى تصدیر رأس المال الأجنبي إلى الدول النامیة، فقد أدركت أن الدول النامیة مرحل

تعتبر أرضیة خصبة لاستثماراتها. أما الدول العربیة فقد ركزت على استیراد السلع الاستهلاكیة 
والرأسمالیة ذات الأسعار المرتفعة وأخذت بتصدیر الكثیر من مواردها الطبیعیة على شكل مواد 
خام وبأسعار زهیدة. هذا التخصص في إنتاج المواد الأولیة أدى إلى تعریضها إلى آثار الأزمات 

التي شهدتها الأنظمة الاقتصادیة التي تعرضت لها أسواق هذه المواد والتناقضات
.)2004(الجزیرة نت، الاقتصادیة

الخارجإلىالأموالرؤوستهریب-3

منالنقدیةلمجموع التدفقاتالإجمالیةالقیمةبأنهالأموالرؤوسهروبویعرف
الخزینةواذوناتوالأسهمشراء السنداتفياستثماراتسواءللخارجالوطنيالاقتصاد
).98ص،1987،وغیرها(أدیبالحقیقیةوالعقارات

في الوقت الذي كانت فیه سیاسة الإقراض على قدم وساق لسد الفجوة التمویلیة 
كان الفساد الإداري والمالي والسیاسي یعم أجهزة الدولة ومؤسساتها ،للمشروعات التنمویة

في معظم الدول العربیة. 

والإداريالماليأشكالھبمختلفالفسادمنالنامیةالدولمعظمتعانيعام،وبشكل
أدىمماللخارجتھریبھاالخارجیةالقروضمنكبیرجزءنھبعنھونجموالسیاسي،

).98،ص1996(صیام،التنمیةفشلوالدیونتراكمإلى

المدفوعاتمیزانفيالمتزایدالعجز-4

أدى العجز المستمر لموازین المدفوعات في معظم الأقطار العربیة الناجم عن تزاید 
باللجوء إلى درات إلى اختلال تجاري واضح تسببالواردات السلعیة على حساب الصا
.)7،ص2000(الفایدي، الاقتراض الخارجي وتفاقم المدیونیة
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الاهتمام بالصناعة على حساب الزراعة-5

أدى هذا التوجه إلى تزاید الحاجة إلى الواردات الغذائیة وإهمال الزراعة كدعامة هامة 
والاهتمام بالصناعة التي تتطلب بطبیعتها كثافة رأسمالیة تفوق ،لاقتصادیات تلك الدول

مما أدى للجوء إلى الاقتراض - غیر النفطیة خاصة–طاقات أغلب الدول العربیة 
.)36،ص2002(طاحون،الخارجي لتمویل هذه الصناعات

الخارجیةالمدیونیةمشكلةلتفاقمالخارجیةالأسبابثانیاً:2.6.2

الفائدةأسعارارتفاع- 1

كان للارتفاع الشدید الذي طرأ على أسعار الفائدة في أسواق المال الدولیة دورا حاسما 
إذ تجاوزت في العدید من البلدان الفوائد الزائدة المدفوعة ،في استفحال أزمة المدیونیة

قیمة التمویل الإضافي الصافي وتكبدت البلدان المدینة مبالغ متزایدة عبر السنین وأصبح 
بند خدمة الدین یمثل نصیبا هاما من صافي الدیون ویستحوذ على مبالغ كبیرة من النقد 

.)8،ص2000(الفایدي،الأجنبي

الخامللموادالعالمیةسعارالأانخفاض- 2

أدى انخفاض أسعار المواد الأولیة المصدرة إلى الأسواق العالمیة (كالبترول والمواد 
الخام الأخرى) إلى تدهور شروط التبادل التجاریة للبلدان المصدرة لهذه المواد، مما أدى 

رجیةإلى تفاقم عجز میزان المدفوعات الذي یزید من المیل إلى الاستدانة الخا
.)8،ص2000(الفایدي،

الرأسمالیةالدولمعظمفيالسائدالتضخميالركودآثار- 3

نظرا لاندماج معظم الدول النامیة ومنها الدول العربیة في النظام الاقتصادي العالمي 
فإن ،وتبعیتها له تجاریا وغذائیا ونقدیا وتكنولوجیا فضلا عن التبعیة العسكریة والسیاسیة

ا النظام من تقلبات وأزمات یؤثر تلقائیا في الأوضاع الاقتصادیة لهذه ما یحدث في هذ
.البلدان

ومنذ بدایة الثمانینیات أفرزت السیاسات الانكماشیة التي طبقتها معظم الدول الرأسمالیة 
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الصناعیة حالة من الركود الاقتصادي مصحوبة بالتضخم أصبحت تعرف بالتضخم 
في ،ضاع المالیة وانخفض حجم العملات الأجنبیة فیهاالركودي الذي أثر كثیرا في الأو 

الوقت الذي تزایدت فیه مدفوعات خدمة الدین وتفاقمت صعوبات الاقتراض الخارجي 
).2004(الجزیرة نت، 1982وخاصة بعد انفجار أزمة الدیون الخارجیة عام 
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الفصل الثانيخلاصة2.7

العربیة هي أزمة بنیویة خطیرة وعمیقة نابعة نخلص مما سبق إلى أن أزمة المدیونیة للدول 
من عدم ملاءمة السیاسات الاقتصادیة المتبعة في الواقع الاقتصادي العربي مع خصوصیات 
هذه الدول. وهي حقیقة أكدتها التقاریر الاقتصادیة الدولیة والدراسات القطریة الخاصة بتحلیل 

قد نمت في السنوات الأخیرة بمعدلات أن أعباء خدمة هذه الدیون ، كما أوضاع هذه الدول
،ومنها الدول العربیة،مرتفعة وبلغت حدا حرجا. وأصبح مأزق الدیون الخارجیة للدول النامیة

بصورة عامة یستدعي حلا عاجلا قبل بلوغ مستویات یصعب معها حتى التفكیر في تحقیق 
معدلات نمو اقتصادیة.

جب أن تكون نابعة من التوجهات الكبرى فالتوجهات الاقتصادیة لأي أمة من الأمم ی
لمنهجها الحضاري وأن تستمد منهجها الاقتصادي من خصوصیات الواقع الاقتصادي 

.والاجتماعي الذي یخصها

إضافة إلى هذا السبب المركزي تضافرت عوامل داخلیة وأخرى خارجیة عملت على تفاقم 
المقترضة وتهریبها والاهتمام بالصناعة الأزمة، فعلى المستوى الداخلي أدى سوء توظیف الأموال

.على حساب الزراعة إضافة إلى العجز المستمر في میزان المدفوعات إلى تفاقم الأزمة
أما على المستوى الخارجي فتتمثل أهم أسباب المدیونیة في ارتفاع سعر الفائدة في الأسواق 

أهم صادرات الدول النامیة عموما المالیة الدولیة وانخفاض أسعار المواد الأولیة التي تعتبر 
.إضافة إلى التضخم الركودي- ومنها الدول العربیة

غیر أنه یجب أن نشیر إلى أن أزمة الدیون الخارجیة یجب ألا نحصرها ونفسرها بأنها 
فهي ذات علاقة وثیقة بصمیم الهیكل الاقتصادي والاجتماعي السائد ،مجرد مشكلة سیولة دولیة

.في تلك البلدان

إن أخطر آثار المدیونیة الخارجیة یتمثل في شلل جهود التنمیة وما یترتب علیه من 
انعكاسات اجتماعیة وسیاسیة في الدول المدینة وفي تعمیق تبعیتها للجهات الدائنة وإلى تعرضها 
إلى نوع من "الإرهاب المالي الدولي "الذي یستهدف إخضاع القرارات الاقتصادیة والسیاسیة لهذه 

.ل لنوع صارم من الرقابة والتدخل في الشؤون الداخلیة تحت وطأة تفاقم مدیونیتهاالدو 
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المقدمة:3.1

تحتاج في سبیل تحقیق تنمیتها الاقتصادیة مهما كان مستوى تطور البلدان العربیة فإنها 
لكن تحقیق هذا الهدف یصطدم بجملة من المعوقاتو إلى تسریع معدلات النمو الاقتصادي،

عدم كفایتها لتمویل و تتمحور هذه المعوقات في انخفاض حجم المدخرات الوطنیة. و المشاكلو 
لذلك لجأت معظم الدول العربیة إلى التمویل الخارجي، لسد النقص في الموارد .عملیات التنمیة

.الخدمات الضروریة للتنمیةو تزویدها بالعملة الأجنبیة اللازمة لاستیراد السلعو المحلیة

لكن بشرط أن و إنما مكمل له،و التمویل الخارجي بدیلا عن الادخار المحليفلا یعتبر 
من المفروض أن تقوم هذه الاستثمارات . و ة في تمویل المشاریع المنتجةتستخدم الدیون الخارجی

بالتالي تحقیق فائض في المیزان ، و تخفیض الوارداتو بدورها المتمثل في زیادة الصادرات
التجاري. ومن ذلك یتبین لنا، أن طلب الدیون الخارجیة في حد ذاته لیس عیبا، المهم هو أن 

س لغرض استهلاكي.  لیو یكون طلبها لغرض إنتاجي

ن دور الدیون الخارجیة في تمویل عملیة التنمیة الاقتصادیة في الدول العربیة كما أ
كیف یمكن توظیف الدیون أيمتوقف على نمط استخدام هذه الدیون في تمویل مشاریع التنمیة

في تستطیع الدول المدینة أن تتحكم، بحیثمحكمو الخارجیة في تمویل التنمیة بشكل فعال
نها المستحقة.و خدمات دی

، نقوم بالتعریف آثار الدیون الخارجیة على التنمیة الاقتصادیةوقبل البدء في تحلیل 
ومن ثم الظروف التي أدت بالدول ،الدول العربیةبالتنمیة الاقتصادیة وتمویلها وأهم مشاكلها في

ة ، باعتبار ذلك أحد البدائل المدینة  إعادة جدولة الدیون لمواجهة عبء خدمة دیونها الخارجی
.دیونها الخارجیةخدمةالمتاحة أمام الدولة المدینة التي تواجه صعوبات في 
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التعریف بالتنمیة الاقتصادیة، تمویلها ومشاكلها 3.2

مفهوم التنمیة الاقتصادیة3.2.1

زیادة عبارة عن مجموعة من الإجراءات تتخذ عن قصد من شأنها الاقتصادیة التنمیة 
(الحولي، الدخل القومي الحقیقي خلال فترة زمنیة معینة بمعدل أكثر من زیادة نمو السكان

). 3،ص2013

الثقافیة، و الاجتماعیة، و عملیة متعددة الجوانب، لها ركائزها الاقتصادیة، فهيإذا
من خلال تلك الاقتصادیة. وحتى یمكن تحقیق التنمیة)52، ص2004(شایب، والسیاسیة

السیاسات والتوجهات الموجودة في المجتمع. و المشاكلو الركائز یلزم الإلمام بالمؤثرات

. ةیختلف مفهوم التنمیة الاقتصادیة حسب اختلاف المعاییر أو المؤشرات المستخدمو 
نمو فبالنسبة للمؤشرات التقلیدیة، تعني التنمیة الاقتصادیة قدرة الاقتصاد القومي على تحقیق ال

)، 52، ص2004(شایب، الاقتصادي، أي تحقیق زیادة سنویة في الناتج القومي الإجمالي
المؤشر الاقتصادي البدیل الآخر للتنمیة هو قدرة الاقتصاد القومي على تحقیق معدلات نمو في و 

تستخدم عادة معدلات نمو الدخل الفردي . هذا و الدخل الفردي تفوق معدلات نمو السكان
كمقیاس للتحسن الاقتصادي للسكان، أو ثر التضخم النقديأأي باستبعاد ، حقیقيبالمعیار ال
الخدمات المتاحة للفرد.و بكمیة السلع

تعریف التنمیة الاقتصادیة3.2.2

الاجتماعیةو التغیرات التي تحدث في المجالات الثقافیة"یقصد بالتنمیة الاقتصادیة تلك 
،1985،(صایغ"عنها تحقق النمو الاقتصادي للمجتمعینتج ، و التكنولوجیةو السیاسیةو 

).13ص

فمن المفكرین من یعرفها على أنها:التنمیة،فتعددت تعاری

"تحسنا على المستوى الفردي في مستویات المهارة، والكفاءة الإنتاجیة، وحریة الإبداع، 
)".97ص،1999،قنوص(والاعتماد على الذات وتحدید المسؤولیات
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أن التنمیة الاقتصادیة هي تقدم للمجتمع عن ها البعض الأخر من المفكرین " كما یعرف
طریق استنباط أسالیب إنتاجیة جدیدة أفضل ورفع مستویات الإنتاج من خلال إنماء المهارات 

.)11ص،2005،معروف" (أفضلوالطاقات البشریة وخلق تنظیمات

خلالها نحاول زیادة متوسط نصیب الفرد من هي العملیة التي من ویعرفها آخرون بأنها " 
إجمال الناتج القومي خلال فترة زمنیة محددة وذلك من خلال رفع متوسط إنتاجیة الفرد واستخدام 

. )499ص،2000إبراهیم، ("الموارد المتاحة لزیادة الإنتاج خلال تلك الفترة

لالها تتحقق زیادة في هي العملیة التي من خ"وعلى العموم فإن التنمیة الاقتصادیة 
متوسط نصیب الفرد من الدخل الحقیقي والتي تحدث من خلال تغیرات في كل من هیكل الإنتاج 
ونوعیة السلع والخدمات المنتجة إضافة إلى أحداث تغییر في هیكل توزیع الدخل لصالح 

.)76، ص2003(عجمیة، وناصف،"الفقراء

بادلات التي تحدث في مجتمع یسعى لتحقیق مجموعة من الت"وتعرف التنمیة أیضا، بأنها 
).186، ص1998(الحاج، "نمو مدعم ذاتیا في مدة قصیرة من الزمن

نستخلص مما سبق أن عملیة التنمیة الاقتصادیة تهدف إلى زیادة الطاقة الإنتاجیة 
خاصة، وهذا یعتمد على أمور عدة، أهمها زیادة الاستثمار. وهنا یتعین على القائمین بعملیة
التنمیة اختیار الإستراتیجیة الملائمة للتنمیة الاقتصادیة التي تساعد على تطویر الاقتصاد 

وتحقیق الأهداف المطلوبة.

إن التقدم الاقتصادي المتمثل في الزیادة السنویة في الناتج القومي الإجمالي (النمو 
بمفهومها الشامل. فالتقدم الاقتصادي)، یعتبر شرطا مهما ولكنه غیر كاف لعملیة التنمیة 

الاقتصادي یمثل الجانب المادي أو الكمي لعملیة التنمیة التي لابد أن ترافقها تحولات نوعیة 
اجتماعیة وسیاسیة، من شأنها أن تدعم مسیرة التنمیة.

على الذات، فلا یمكن أن تتحقق الاعتمادأساس التنمیة الاقتصادیة هو وبكل تأكید فإن
ا وأدوات الإنتاج. على استیراد كامل للتكنولوجیبشكل كليإذا اعتمدت الدولةودة المنشالتنمیة 

فالقدرة على صناعة وتطویر السلع الإنتاجیة تعتبر الطریق الرئیسي السلیم  نحو التنمیة 
الاقتصادیة الحقیقیة. 



www.manaraa.com

50

العربیةلبلدان التنمیة الاقتصادیة في امعوقات3.2.3

، منها:من المشاكلمجموعةً تواجه التنمیة الاقتصادیة في الوطن العربي 

عدم كفایة رؤوس الأموال وتخلف وسائل الإنتاج وهي تتمثل فيمشاكل داخلیةأولا:
مستوى ضوكذلك الحلقة المفرغة للفقر. حیث أن انخفاض مستوى الصحة یؤدي لانخفا

لإنتاجیة، الأمر الذي یتمخض عنه انخفاض المقدرة على العمل وبالتالي انخفاض مستوى ا
مستوى الدخل الحقیقي، فانخفاض مستوى الصحة. وهناك الحلقة المفرغة المتعلقة بانخفاض 
مستوى التعلیم، إذ أن انخفاض مستوى التعلیم یؤدي لانخفاض مستوى المهارة الفنیة وبالتالي 

).32، ص2005إلى انخفاض مستوى الدخل فانخفاض مستوى التعلیم(جنوحات، 

وتتمثل في التبعیة الاقتصادیة، حیث أن الحصول على الآلات :مشاكل خارجیةثانیا:
من الدول الصناعیة. كما أن اوالمهارات اللازمة لمشاریع التنمیة الاقتصادیة یتم باستیراده

الاستثمارات الأجنبیة في الدول العربیة یكون مردودها یعود أساسا للدولة المستثمرة (جنوحات، 
).32، ص2005

أهمها :منأخرى مشاكل داخلیةهناك و 

العربیةالبلدان الادخار في والاستثمار و انخفاض مستوى تراكم رأس المال-1

في الدخل القومي لا تؤدي حتماً إلى حل مشكلة تمویل إن ارتفاع نسبة التراكم 
العربیة.الاستثمارات الضروریة، ولا بد من الأخذ بعین الاعتبار كمیة التراكم وخاصة في الدول 

واستیراد التكنولوجیا، یُكّون الحجم المطلق للتراكم أهم من وطنوفي مرحلة تحدیث الاقتصاد ال
هي عبارة عن المؤسسات والمشاریع فالاستثمارات الخارجیة عنأما مؤشر ارتفاع نسبة التراكم.

التي یتم إقامتها في دولة ما ولكن بتمویل خارجي ومن قبل دولة أخرى، سواءً قام بذلك الأفراد أو 
المؤسسات. ونعني بالاستثمار دائماً، ما یضاف إلى رصید المجتمع من رأس المال مثل تشیید 

فضلاً عن أیة إضافة إلى المخزون من ؛ وذلكدیدة، آلات جدیدةمباني سكنیة جدیدة، مصانع ج
.)3، ص2004،الكفري(المواد الأولیة والسلع تامة الصنع أو نصف المصنوعة
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إن عملیة التنمیة تحتاج إلى تراكم لرأس المال یتزاید باستمرار، حین یجب أن یتم استخدام كامل 
قد تكون الدول العربیة الغنیة - ركافیة للاستثمامدخرات الأفراد والمجتمع عن طریق خلق فرص 

إلا أن بقیة الدول العربیة تواجه هذه المشكلة التي - بالنفط لا تعاني من هذا النوع من الصعوبات
والسبب الأساسي في ذلك أن غالبیة المجتمع في الدول .تتفاوت حدتها من دولة إلى أخرى

ركائزأهم الذي یعتبر من مجرد التفكیر بالادخاربالعربیة على حالة من الفقر لا تسمح لهم 
.)38ص، 1980، الموندي، و عبد المهدي(الاقتصادیةالتنمیة 

،إن أهم ما یحتاج إلیه المجتمع في بدایة مسیرته التنمویة هو تكوین بنیة تحتیة مناسبة
الضروریةإضافة إلى إنشاء وتأسیس وحدات إنتاجیة عصریة التي تقوم بتأمین السلع والخدمات

وهذا یحتاج طبعاً إلى تخصیص جزء كبیر من التراكم الرأسمالي المحلي لأفراد المجتمع.
وتطویر وسائل الإنتاج المادیة، التي تساهم في إنتاج السلع والخدمات قصد استحداث للاستثمار 

إن انعدام الموارد المالیة، وضعف التراكم . فلتلبیة احتیاجات المجتمع الأساسیةالأزمة 
یؤدي إلى عدم تمكن القطاع العام أو القطاع الخاص من العربیة المدینةوالاستثمار في الدول 

).3، ص2004،الكفري(بناء وتنفیذ المشروعات التنمویة الجدیدة

النمو الدیموغرافي في البلدان العربیة-2

قبة الهامة في طریق التنمیة الاقتصادیة في الوطن ارتفاع معدل تزاید السكان العر بیعت
مما ،معدل تزاید السكانعنقل تبحیث تكون معدلات زیادة الإنتاج السنوي تعادل أو،العربي

یزید البلدان الفقیرة فقراً. حیث أن الزیادة الكبیرة في عدد السكان تفرض عبئاً ثقیلاً على الاقتصاد 
)1ص،2004،الكفري(المتاحة بصورة أسرعتستنفذ الموارد فهي الوطني، 

العربیة أن تنجح في الحد من زیادة السكان، ودول عربیة بلدانلقد استطاعت بعض ال
هاأخرى استطاعت أن تبدأ بدایات سلیمة في سبیل الوصول إلى الهدف ذاته، كما أن هناك بعض

إلى عرقلة سیر عملیة التنمیة جزئیاتمكن من خفض معدل تزاید السكان، مما أدىیلم 
.)1، ص2004،الكفري(الاقتصادیة والاجتماعیة فیها

لا شك أن تنمیة الطاقات البشریة هي عماد مشروع التنمیة في أي مجتمع، ولكنها تكتسب أهمیة و 
الأفكار الشائعة عن ثراء الوطن العربي، لیست المنطقة فعلى خلاف،خاصة في الوطن العربي
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بالبشر، وفقط إذا تمت تنمیة طاقات العرب بما یمكنهم من إلاغنیة، في الأجل الطویلالالعربیة 
).62ص،1984، العربي(المشاركة الفاعلة في مشروع التنمیة

عملیة بناء الإنسان عملیة شاقة جداً وتتطلب العدید من الجهود، ولا یمكن الاستفادة إن 
ي، إلا من خلال بناء الإنسان عن طریق، القصوى من الطاقات البشریة في الوطن العرب

وهذا یتضمن محاربة الأمیة والقضاء علیها، وتطویر ملكات النقد والتعبیر .التعلیم وتطویره
توفیر و إلى رفع المستوى الصحي، العربيإضافة إلى ذلك یحتاج بناء الإنسان.والإبداع

أي بصورة إجمالیة تأمین الحاجات .تأمین الوقایة والعلاج من الأمراضو الغذاء الكامل، 
ن التفاوت في مستوى التطور الاقتصادي وأالإنسانیة الضروریة التي تحفظ كرامة الإنسان.

حیث یلاحظ أن الدول ذات المعدل المنخفض .یؤثر ویتأثر في المعدل السنوي لنمو السكان
السكان. وهذا یؤدي لنمو الناتج المحلي تتمیز، كقاعدة عامة، بمعدل عالي سنوي لتزاید 

.)34، ص2005(جنوحات، بالنتیجة إلى تزاید التفاوت في حصة الفرد من الناتج المحلي

العربیةالبلدانالتفاوت في مستوى التطور بین -3

یضم الوطن العربي دولاً ذات ظروف سیاسیة واجتماعیة واقتصادیة متباینة ومستویات 
ربیة بعضها عن بعض، من حیث المؤشرات الطبیعیة وتختلف الدول الع. هذامتفاوتة من التطور

.الدیمغرافیةو 

التاریخ المشترك، و المشتركة، ةللغكا، الهامةأن الدول العربیة كافة یوحدها عدد من العواملغیر
كل ما سبق  إضافة إلىالأخرى. المصالح الاقتصادیة المشتركة و ، الإسلامیةالثقافة العربیةو 

مهمة التنمیة الشاملة، وتسریع النمویتمثل في وهومع بینها،یجعامل مهم جداً هناك
العربیة واشتداد بلدان وفي الوقت ذاته یتجلى بوضوح أكثر فأكثر تمایز الهذا الاقتصادي.

العربیة، فإننا بلدانإضافة إلى التمایز والتفاوت في مستوى التطور بین ال.التفاوت في تطورها
ومجالاً ثالثاً بین الدول نجد مجالاً ثانیاً للتفاوت، وهو التمایز بین الدول العربیة والدول النامیة،

ویمكننا تحدید درجة التفاوت بین الدول العربیة من خلال:العربیة والدول المتقدمة.
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ات، عدد الوفیات).المؤشرات الدیمغرافیة : (النمو السنوي لعدد السكان، عدد الولاد- 
المؤشرات الاقتصادیة : (مقارنة معدلات النمو، بخاصة معدل نمو الناتج الإجمالي لبعض - 

الدول العربیة، خلال فترة زمنیة طویلة).

كما یؤدي التفاوت وعدم التكافؤ المتزاید، إلى أضعاف الجبهة الموحدة للأقطار 
.)135ص،1984،فولكوفتمثلة في العولمة (والمالتحدیات الراهنةالعربیة في مواجهة 

لآراء الاقتصادیة حول علاقة الدین الخارجي بالتنمیة الاقتصادیةا3.3

أن البعضیرىحیثالنامیة،الدولاقتصادیاتفيهامادوراالخارجیةالقروضتلعب
زیادةإلىتؤديالنهایةوفيالوارداتالصادرات وإحلالوتنمیةالإنتاجفيتستغلالخارجیةالقروض

البعض یرىحینفيالمدفوعات،میزانعلىایجابیاذلكوینعكسالوطنیةوالمدخراتالقوميالدخل
وإنماإنتاجیة،قطاعاتإلىتوجیههایتمولاجیدبشكلاستخدامهایتملاالخارجیةالقروضأنالآخر

أقساطمنعلیهیترتبوماالخارجیةهذه القروضتبعاتالقادمةالأجیالتحمیلیتم
.)4،ص2011، عبدالھادي(وفوائد

:مجموعتینإلىالخارجیةالقروضأهمیةحولالاقتصادیةالآراءتقسیمیمكنعاموبشكل

:التقلیدیةالمدرسةأولا:

النامیة،الدولعلى اقتصادیاتایجابیاأثراالخارجيللاقتراضأنالمدرسةهذهتباعأیرى
مدخراتهاحجمانخفاضإلىالنامیةالدولفيالتنمیةمستویاتسبب تدنيالمدرسةهذهىوتعز 

الادخارفجوة:فجوتینمنعامبشكلالنامیةالدولوتعانيالأجنبیة،العملاتمنورصیدهاالوطنیة
Saving Gapالعملات وفجوةالمحلیة،والاستثماراتالمحلیةالمدخراتبینالفرقتمثلوهي

.ومستورداتهاالدولةصادراتبینالفرقتمثلوهيالأجنبیة

خلالمنیكونالادخارفجوةعلىالخارجیةوالمساعداتللقروضالإیجابيالأثرإن
بشكلالمحليالرأسماليالتراكمفيزیادةوكذلكبشكل مباشر،الاستثماراتحجمزیادةفيمساهمتها

تقللأنوالمساعدات الخارجیةللقروضالمتلقیةالدولةتستطیعخلالهمنالذيالأمرمباشر،غیر
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الادخارمعدلزیادةعلىبدورهسیعملوالذيالدخلمستوىزیادةطریقعنالفجوةتلكحجممن
,Chenery and Cartern).المحلي 1973)

جدیداً مصدراً تعتبرالخارجیةوالمساعداتالقروضفانالأجنبیة،العملاتلفجوةبالنسبةأما
السلعمنالاستیرادمتطلباتعلىالحصولفيلهاالدول المستقبلةستساعدوالتيالأجنبیةللعملات

والتيالمختلفةالقطاعات الاقتصادیةإنتاجزیادةفيتستخدمأنیمكنوالتيوالوسیطةالرأسمالیة
إلىبالإضافةالفجوةتلكحجمتخفیضوبالتاليالصادراتحجمزیادةفيالنهایةفيستساهم

)132ص،1987ي،(المومنالاقتصاديالنمومعدلفيزیادةتحقیقفيمساهمتها

:التجدیدیةالمدرسة:ثانیا

دراساتنتائجأشارتحیثالتقلیدیة،المدرسةإلیهاتوصلتالتيالنتائجالمدرسةهذهتباعأعارض
الاقتصادي،النموومعدلاتالقوميالدخلعلىجداضعیفالخارجیةتأثیر القروضأنإلى

:)300ص، 1989المومني(سببینإلىیعودالنتیجةهذهلمثلالوصولفيوالسبب

:التالیةللأسبابالمحليالادخارمعدلاتانخفاضبسبب:الأول

ولیسالاستهلاكمستوىلزیادةیستخدمالخارجیةوالمساعداتالقروضمنكبیراً جزءاحیث أن
وماالاستهلاكلصالحالحكومیةالنفقاتتركیبةتغییربسببوذلكالمحلیة،المدخراتحجملزیادة
(MPC).للاستهلاكالحديالمیلوارتفاع(MPS)للادخارالحديللمیلانخفاضمنذلكیرافق

:التالیةللأسبابالإنتاجإلىالمالرأسنسبةارتفاعبسبب:الثاني

حیثالإنتاجیة،غیرللمشاریعالخارجیةوالمساعداتالقروضمنكبیرجزءتخصیص
Infrastructure Projectsالبنى التحتیة مشاریعفيالاستثماراتتلكتتمركزأنیمكن

.وغیرهاالصحيالصرفوشبكاتوالجسورالطرقمثلمباشرغیرإنتاجهایكونوالتي

مكثفة،رأسمالیةتكنولوجیاذاتمشاریعإلىالخارجیةالقروضمنكبیرجزءتخصیص
واستراتیجیاتجهة،منلتلك القروضالمانحةوالمنظماتالهیئاتتأثیرإلىذلكویعود
أخرى جهةمنالنامیةالدول
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المقرضة،الجهاتتحددهامعینةسلعاتنتجمعینةبمشاریعالخارجیةالقروضمعظمارتباط
تتمشىوالتيالمتاحةالإنتاجاختیار أسالیبعلىالمقترضةالدولةقدرةمنیحدبدورهوهذا
.الدولةتلكقدرةمع

الاقتصادیة دور الدیون الخارجیة في تمویل عملیة التنمیة3.4

أن تعززیرجحالنامیةالدولاقتراضمنالمعقولةالمستویاتأنالاقتصادیةالنظریةتوضح
أنویرجحالمالمن رأسقلیلةأرصدةالمبكرةالتنمیةمراحلفيللبلدانتتوافرإذ، الاقتصادينموها
(أبو المتقدمةالاقتصادیاتفيعما یتوافركثیراً أعلىعائدمعدلاتذاتللاستثمارفرصبهاتتوافر

.)275، ص2000مدللة، والعجلة، 

تعانيإنتاجیة، ولااستثماراتفيالمقَترضةالأموالتلكتستخدمالنامیةالبلدانكانتوطالما
صدماتمنأوالحوافز الاقتصادیة،تشوهسیاساتمنأوالكليالاقتصادفيالاستقرارعدممن

دراسةوتتساءل.مواعیدهافيبسداد الدیونویسمحدایزدأنلابدالنموفإنضخمة،معاكسة
المستویات تؤديلماذا(Catherine pattillo and others, 2011)الدوليالنقدلصندوق
الدیونعبء"نظریات منیأتيلذلكتفسیرأفضلإنأقل؟نموإلىالمتراكمةالدیونمنالضخمة
قدرةمنأكبرالمستقبلالدین، فيیكونبأنالاحتمالبعضهناككانإذاإنهتقولالتي"المفرطة

ثمومنوالأجنبيالمحليستحبط الاستثمارالدینلخدمةالمتوقعةالتكالیففإنالسداد،علىالبلد
إلىالمنحنىیرتفعحیثوالنمو،الدینمنهناك مقلوبأنإلىالدراسةهذهوتوصلت.بالنموتضر
أقصىیكونأنیفترضمعینمستوىبعدالدیننسبةازدیادومعUحرفشكلعلىعلاقةأعلى،

المستوى استمرارمنالرغمعلىالنموتباطؤإلىالأمرنهایةفيالإضافيیتسبب الدین,المنحنى،
.النموفيإیجابيبشكلالإسهامفيللدینالكلي

النموالإجمالي) علىالدینرصیدعكسالخارجي(علىالدینخدمةتؤثربأناحتمالوهناك
حالها،علىالأمور الأخرىبقاءومع.العامالإنفاقمكوناتبتغییرأوالخاصالاستثماربمزاحمة

المیزانیة،عجزمنوتزیدتدفعها الحكومةالتيالفوائدفاتورةترفعأنیمكنالدینخدمةزیادةفإن
المتاحةالمواردمقدارالأعلى،الدینخدمةیرفع أسعارأنإمابدورهوهذاالعام،الادخارمنوتقلل
.النموعلىالسلبیةالآثارمنمزیدمعالمال البشري،رأسوتكوینالأساسیةللبنیة
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حتىالاستثمار والنموعلىإیجابيتأثیرللإقراضبأنتوحيالنظریةالأدبیاتفإنوهكذا
استعرضناهاالتيفإن العواملالمحصلةوفي.معاكساً تأثیراً بعدهیصبحالدیون،منمعینمستوى
نموبنیةفيالاقتصادیةواستقرار الأوضاعأمثلاً استخداماً الدیناستخدامأنإلىتشیرسابقاً 

(أبو الاقتصاديالنمومعدلوزیادةالدیونتخفیف عبءعلىجمیعاً تعملسوفملائمةاقتصادي
.)276، ص2000مدللة، والعجلة، 

استخدمتها فيویتوقف دور الدیون الخارجیة في تمویل مشاریع التنمیة على نمط وفعالیة
الدیونأصلدرة الدول العربیة المدینة على دفع أقساطوقتمویل عملیة التنمیة الاقتصادیة، 

.ذلك حسب الاتفاقیات التي تمت بین الطرفین في عقد القرضو للدائنین،والفوائد المترتبة عنها

لخارجیة أساسا تتوقف قدرة البلد المدین على الوفاء بالمدفوعات الدوریة لخدمة دیونه او 
السیاسة التي یر تأثوكذلك على ومدىالخارجیةالمالیة الموارد بها ستخدم على الكیفیة التي ت

موارد إضافیة ذاتیة لخدمة أعباء هذا ستعانتها بالتمویل الخارجي في تولید صدد ابتطبقها الدولة
).36، ص2005(جنوحات، التمویل

مشكلة التمویل الخارجي للبلدان النامیة3.5

لا بد أن تكون معلومة الأهداف من أجل أن یتم ن دخول أموال أو استثمارات أجنبیةإ
أن دخول القروض أو الاستثمارات لأجل حیثمناسب، التعامل معها وتقلیل مخاطرها بشكل

المال في الدول الصاعدة "متى ما كانت هناك حریة في تدویر قصیر قد یسبب هزة في أسواق
المباشر في أسعار الأسهم والسندات، إضافة إلى التأثیر في الحساب الأموال من خلال التأثیر

الأجنبي في حالة كان هناك طلبات داخلیة للتمویل أو التأثیر في العملة المحلیة فيدالعام للنق
مقارنةً حالة تغییر العملة المحلیة بالأجنبیة من خلال زیادة معدل تدفق النقد الأجنبي للخارج

ل واستمراریة تحویبالتدفقات الداخلة التي تعود أسبابها إلى كبر حجم الأرباح المحولة للخارج،
بمكان إجراء دراسة لتدفقات أن من الأهمیةحیثألأم"،أجزاء من رأس المال إلى الدولة 

الاستثمار الأجنبي المباشر كنسبة من الاستثمار الأجنبي كنسبة من إجمالي الناتج المحلي وتدفق
.)2009،جریدة النهار الكویتیّةالموقع الالكتروني ل(إجمالي تكوین رأس المال الثابت



www.manaraa.com

57

كالسیاسات الاقتصادیة الكلیة وضع أفضل لتقلبات تدفقات رأس المال في تلك الدولفيو 
الصرف، الإدارة الفاعلة لحساب رأس المال، السلیمة ، سیاسة إدارة الدیون، والمرونة في أسعار

التأمین الذاتي، وتطویر الأسواق المالیة لهذه الدول وتراكم مستویات ملائمة من احتیاطیات
رؤوس الأموال بین الدول على شكل استثمارات أو قروض أو من أن تدفقحیث . الصاعدة

منافع لكلا الطرفین المستوردین لرأس المال، والبلدان المصدرة لرؤوس خلال بنوك أجنبیة، یحقق
.)66ص،2000،(زكي"المبدأالأموال "من حیث

التحویلات الكبیرة على لا بد من الإشارة إلى أن المشاكل و الآثار التي صاحبت هذه 
:)46،ص2009(الجباري، كالأتيالتدفقات المالیة

 التحویل المعاكس : ویعني به إعادة تحویل رؤوس الأموال التي حصلت علیها الدول
النامیة للخارج لتمویل الدول المتقدمة الدائنة ولیس العكس.

 المالیة في مواعیدها توالي حالات التأخیر: والمقصود به التأخیر في دفع المستحقات
للدول النامیة وخاصة الدین، مما یردي إلى عدم كفایة التمویل الخارجي. 

وعدم قدرة الدول الإیفاء في ةتكرار جدولة الدیون : یعني بذلك أن الدیون المتراكض
مواعدها لأسباب مختلفة مما یؤدي الى إعادة جدولة الدیون مرراً وتكرارا.

 عدم إیجاد معالجات جذریة تؤدي الى فشل جمیع المبادرات استمرار أزمة الدیون و
لتسویتها، وهكذا تستمر الأزمة الى سنوات القادمة .  

الآثار الاقتصادیة للمدیونیة الخارجیة3.6

إن الآثار المختلفة التي تحدثها الدیون الخارجیة، تتفاوت من دولة إلى أخرى، نظرا 
وشروطها، كآجال حجم الدیون نفسها ودرجة تنوعهاللتفاوت القائم بین الدول من حیث 

الهیاكل بسبب التباین الناشئ عن اختلافكاستحقاقها. كما تختلف هذه الآثار كذل
ا البلد المدین وتتوقف هذه الآثار على الطریقة التي یستخدم بهالاقتصادیة في هذه البلدان.

. أي كیف یستخدمها البلد في بناء ستثمارفي الاالموارد المالیة المتأتیة عن الاقتراض الدولي
).32، ص2005الطاقات الإنتاجیة ودفع عجلة النمو الاقتصادي لهذه البلدان(جنوحات، 
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ومن أجل حصر الآثار الناتجة عن تفاقم حجم الدیون الخارجیة سنقوم في المبحث الآتي بتحلیل 
النقاط التالیة:

اثر الدیون الخارجیة على النمو الاقتصادي-1
انعكاسات المدیونیة الخارجیة على الخطط الإنمائیة -2
الآثار الاجتماعیة للدیون الخارجیة-3
التداعیات السیاسیة للمدیونیة الخارجیة-4

ثر الدیون الخارجیة على النمو الاقتصادي أ3.6.1

تؤكد نظریة الدیون المفرطة على تأثیر الدیون على النمو عن طریق تقلیل تراكم رأس -1
المال.حیث انه عند نمو الدیون فان المستثمرین یقللون توقعاتهم في العوائد وذلك بسبب 
توقع زیادة الضرائب من اجل دفع الدیون وهذا سیثبط المستثمرین المحلیین والأجانب من 

المال.كما أن المستثمرین في الدول ذات المدیونیة العالیة یتراجعون ثم یثبط تراكم رأس 
جزء من الدیون سیتم دفعة بموارد أيعن قراراتهم الاستثماریة بسبب عدم التأكد من 

فإذا كان جزء كبیر من إیرادات الصادرات سیستخدم لخدمات الدین الخارجي ،البلد
قتصادي. أي أن خدمات الدین الخارجي فسیبقى جزء قلیل متاح للاستثمار والنمو الا

Crowding)على الأداء الاقتصادي من خلال أثر التزاحم تؤثر Out)

(Cohen,1993).

حیث ،تقید الدیون المرتفعة النمو الاقتصادي عن طریق تقلیل إنتاجیة عناصر الإنتاج-2
ائد تكون الحكومة أقل استعداد لتبني سیاسات صعبة أو مكلفة إذا توقعت أن العو 

المستقبلیة من زیادة الإنتاج ستذهب للدائن الأجنبي.

وعلیة فان السیاسات الضعیفة المتخذة ستؤثر على الاستثمار والإنتاجیة. كما سیؤدي 
عدم الاستقرار وعدم التأكد المستقبلي بسبب زیادة الدیون إلي قلیل من الحماسة لرفع 

ا بدورة سیؤدي إلي ضعف الإنتاجیة المستوى الفني أو استخدام غیر امثل للموارد وهذ
.(Pattillo, et al, 2004)
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تؤثر الدیون بطریق غیر مباشر على النمو الاقتصادي عن طریق التأثیر السلبي -3
لخدمات الدیون على النفقات العامة والتي تشمل الخدمات الاجتماعیة الصحیة والتعلیمیة 
مما یؤثر سلبا على رأس المال البشري ومن ثم على قرار الاستثمار والنمو الاقتصادي  

.(Elbadawi, et, al, 1996)

انعكاسات المدیونیة الخارجیة على الخطط الإنمائیة 3.6.2

یمكن تشخیص آثار المدیونیة الخارجیة على الخطط الإنمائیة من خلال تحلیل آثارها على 
فالسمات البارزة للأزمة والتي ،الادخار المحلي والقدرة الاستیرادیة ومعدلات التضخم والبطالة

.)2004،(الجزیرة نتالعربیة یمكن حصرها في النقاط التالیة تشكل قاسما مشتركا بین الأقطار 

على الادخار المحليانعكاسات المدیونیة الخارجیة- 1
إن العلاقة بین رؤوس الأموال الأجنبیة والادخار المحلي أفرزت أطروحتین: أطروحة التكامل بین 

).2002،63،طاحون(الموارد المالیة المحلیة والأجنبیة وأطروحة الإحلال بین الصنفین

التكامل بین الموارد المالیة المحلیة والأجنبیة-أ

فیرى أنصار الفرضیة الأولى أن رؤوس الأموال الأجنبیة إذا ما استغلت استغلالا اقتصادیا 
جیدا تؤدي إلى زیادة الناتج القومي وارتفاع مستویات الدخل وبالتالي ترتفع معدلات الادخار 

الهدف الذي في الموارد المالیة اللازمة لتمویل المشاریع الاستثماریة وهووذلك نتیجة لسد النقص 
توخته الدول النامیة من وراء اقتراضها. 

الإحلال بین الصنفین- ب

في حین یرى أنصار الفرضیة الثانیة أن هذه الأموال لا تستغل الاستغلال الأمثل لها 
المستوردة ونسبة قلیلة تتجه إلى الاستثمار وغالبا ما تتجه نحو تمویل الاستهلاك خصوصا للسلع 

مما یقلل من فرص خلق فوائض مالیة جدیدة ورفع كفاءة ،في مشاریع تتمیز بانخفاض مردودها
ما یؤثر سلبا على إمكانات الادخار المحلي.الاقتصاد ونموه وهو

لى ع،والدیون على وجه الخصوص،وإذا نظرنا إلى أثر الأموال الأجنبیة بصورة عامة
مستویات الادخار في الدول النامیة من خلال الدراسات الحدیثة التي تناولت هذا الموضوع نجد 
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أن هذا التأثیر یختلف من دراسة إلى أخرى تبعا لعینة الدول المدروسة وطرق التقدیر المستخدمة 
بالإضافة إلى اختیار فترة الدراسة.

غیر مباشر للدیون ي مباشر أووتشیر أغلب الدراسات في هذا المجال إلى أثر سلب
الخارجیة على الادخار المحلي في معظم الدول النامیة.

على الطاقة الاستیرادیةانعكاسات المدیونیة الخارجیة- 2

تستحوذ الدیون على نسب عالیة من الناتج المحلي الإجمالي في الدول العربیة وتشكل 
.تتجه إلى الادخار والتوسع الاقتصاديإنقاصا للموارد المالیة التي كان من الممكن أن 

إذا استطاعت الدولة توفیر القدر الكافي من المال اللازم لاستیراد الآلات والمعدات 
استطاعت تنفیذ مخططاتها الإنمائیة دون ضغوط ،الإنتاجیة الضروریة للتوسع الاقتصادي

حدوث اختناقات تعوق طموح وتنفیذ هذه الخطط.خارجیة أو

بآخر في المقدرة الاستیرادیة منها: حجم وعائدات عوامل تؤثر بشكل أووهناك عدة 
الصادرات وتكلفة السلع المستوردة وخدمة الدیون الخارجیة والتي تتمثل في مجموع 

،المصطفى(الأقساط والفوائد التي تدفعها الدول المدینة خدمة لدیونها وإعادة جدولتها
.)3ص،2004

إمكانیة تنمیة الموارد المالیة الذاتیة بسبب استنزافها للحظ وتؤثر هذه الأعباء سلبا على
الأوفر من العملات الصعبة المتاحة للبلد.

على معدلات التضخمانعكاسات المدیونیة الخارجیة-3

إن ارتفاع اعتماد الدول النامیة ومنها الدول العربیة على القروض الخارجیة أدى إلى 
لما تشكله هذه القروض والمدیونیة المترتبة من ضغط ،تزاید معدلات التضخم في هذه الدول

.)2004(الجزیرة نت،على القدرة التنافسیة لصادرات الدول المدینة
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ستجابة لضغوط الأطراف الدائنة إلى تدهور القیم ویؤدي تخفیض قیمة العملة الوطنیة ا
الحقیقیة للمدخرات مما یضطر العدید من الأفراد إلى إیداع أموالهم في الخارج (أحد أهم أسباب 

.)4ص،2004،المصطفى(ظاهرة هروب رؤوس الأموال إلى الخارج) خوفا من تآكلها

قدرة المالیة والاستیرادیة للدول وبصورة عامة فإن التأثیر السلبي للدیون الخارجیة على ال
المدینة ومنها الدول العربیة قد انعكس على عملیات الاستثمار المطلوبة لتحقیق أهداف النمو 

المتسارع الذي تتطلع إلیه اقتصادات هذه الدول.

ویتمثل هذا التأثیر السلبي في كون أعباء المدیونیة الخارجیة تستحوذ على نسب عالیة من 
لي الإجمالي وتشكل إنقاصا للموارد المالیة التي كان من الممكن أن تتجه إلى الناتج المح

الادخار والتوسع الاقتصادي. 

كما أن ارتفاع خدمة الدیون الخارجیة الذي شهدته الدول العربیة في السنوات الأخیرة یشكل عبئا 
على النقد الأجنبي المتاح لتمویل الواردات الاستثماریة.

ومن الطبیعي أن یواكب ارتفاع خدمة الدیون ضغط على تمویل هذه الواردات مما اضطر 
بعض هذه الدول إلى تأجیل تنفیذ العدید من المشاریع الاستثماریة المبرمجة ضمن مخططات 
التنمیة وإلى تخفیض معدلات الاستثمار المستهدفة مما یؤدي إلى تسریح العمال وتزاید البطالة 

من انعكاسات على المجتمع. وما إلى ذلك 

إلا أنه من الضروري التذكیر أن العیب لا یكمن في مسألة استیراد رأس المال الأجنبي وإنما 
الأهم هو طبیعة واستخدامات هذه الأموال.

لقد لعب رأس المال الأجنبي دورا أساسیا في تطویر الدول المتقدمة نظرا للاستغلال الأمثل 
لى خلق فوائض مالیة أخذت تصدرها إلى البلدان النامیة. أما بالنسبة لهذا العنصر مما ساعد ع

لمعظم الدول النامیة ومن بینها الدول العربیة فلم یلعب رأس المال الأجنبي الدور الذي كان یجب 
أن یلعبه في تنمیة هذه الدول مما أوقعها في مدیونیة خانقة لها آثار اجتماعیة وسیاسیة لا تقل 

.)4ص،2004،المصطفى(ار الاقتصادیةخطورة عن الآث
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وقد أدى تخلف اقتصادات الدول النامیة ومنها الأقطار العربیة بصورة عامة وتفاقم حدة 
التي أصبحت ،الدیون الخارجیة على وجه الخصوص إلى مزید التبعیة للدول المتقدمة الدائنة

أشكالا وأنماطا مختلفة منها وتأخذ هذه التبعیة . تتحكم في مسارات التنمیة في الدول المدینة
.التبعیة التجاریة والمالیة والتكنولوجیة

.الاقتصاد العربي بسبب الدیون أشكال تبعیة 3.6.3

أولاً: التبعیة التجاریة

ویقصد بها تحكم الطلب العالمي في معدلات نمو اقتصادات الدول النامیة. ومرد ذلك أن 
للدخل في الدول النامیة. كما أن عدم تنوع صادرات قطاع التصدیر یعتبر المصدر الأساسي 

إذ كثیرا ما تتركز هذه الصادرات في مادة أولیة واحدة أو،الدول النامیة حتى من المواد الأولیة
یعرض عملیات التنمیة في البلدان المعنیة للتذبذب من خلال تعرضها ،مجموعة محدودة منها

إن هذه التبعیة التجاریة التي تعاني منها الدول النامیة قد لتقلبات الظروف الاقتصادیة العالمیة. 
،نشأت في عهد الاستعمار وتطورت بعد الاستقلال السیاسي وتعمقت بعد تفاقم الدیون الخارجیة

بفعل بعض العوامل الداخلیة والخارجیة المرتبطة بمتطلبات التنمیة. وهذه المتطلبات هي التي 
.)2004(الجزیرة نت ، عیة المالیةدفعت بتلك الدول في مدار التب

ومن المسلم به أن التجارة الخارجیة العربیة تعتبر من أهم صور العلاقات الاقتصادیة لهذه 
وتزداد أهمیة هذه التجارة للدول العربیة كما هو حال الدول النامیة ،الدول مع العالم الخارجي

المحدودة - الأخرى لأنه من خلالها تستطیع هذه الدول التصدیر الفائض من منتجاتها السلعیة 
اللازمة لعملیة التنمیة -الشدیدة التنوع -واستخدام عوائدها في تمویل مستورداتها - العدد 

عیة فیها. الاقتصادیة والاجتما

المتمیزة بانكشافها الاقتصادي - وعلى الرغم من ذلك فإن طبیعة التجارة الخارجیة العربیة 
المرتفع على العالم الخارجي واعتمادها على تصدیر منتج أولى واحد وتنوعها المفرط في 

قة ساهمت في إیجاد علا- مستورداتها وتركزها مع عدد محدود من الشركاء التجاریین وغیر ذلك 
ارتباطیة غیر متكافئة (علاقة تبعیة) للدول العربیة مع دول العالم الخارجي لاسیما الدول 

).29ص،1984،المتقدمة(رشید
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ثانیاً: التبعیة المالیة

أن سهولة الحصول على القروض الخارجیة في فترة السبعینات أغرى الكثیر من الدول 
لمحلیة، والانزلاق في وهم إمكانیة التمتع بمستویات النامیة، وجعلها تتراخى عن تعبئة مدخراتها ا

عالیة من الاستهلاك والاستمرار في التنمیة، دون حدوث مشكلة في سداد خدمة الدیون على 
.)65ص،1989،المدى الطویل (زكي

نتیجة للمدیونیة الخارجیة إلى حاجة الدول النامیة ترجع هذه التبعیة سواء كانت سببا أوو 
لتمویل خططها الإنمائیة. فالحاجة إلى رؤوس الأموال دفعت بالدول ذات الموارد إلى مصادر 

المالیة المحدودة إلى فتح المجال أمام رأس المال الأجنبي بأشكاله المختلفة. وحتى الدول النامیة 
تعاني من نوع آخر من التبعیة المالیة - ومنها الأقطار العربیة النفطیة- ذات الفوائض المالیة 

ول المتقدمة، ألا وهو اندماج مؤسساتها المالیة في النظام الرأسمالي الدولي مما قد یجلب لها للد
مخاطر عدة منها احتمال التجمید من قبل الحكومات الغربیة كما حصل مع الودائع اللیبیة 

والعراقیة.

ثالثاً: التبعیة التكنولوجیة

من الدول المتقدمة بدل العمل على ویقصد بها النقل الأفقي للتكنولوجیا أي استیرادها
إقلیمیا. وقد اختار معظم الدول النامیة اكتساب هذه التكنولوجیا عن قومیا أوتنمیتها وطنیا أو

طریق استیرادها جاهزة باعتقاد أن ذلك سیمكنها من اقتصاد الوقت والنفقـات. لكن المشكلة تكمن 
اجیة للدول النامیة مما عمق من تبعیتها للدول في كون هذه التقنیة لا تتلاءم مع الطبیعة الإنت

.)2004(الجزیرة نت، المنتجة لهذه التكنولوجیا

تتعرض "لمؤامرة مالیة دولیة" بعد أن ،ومنها الدول العربیة،إن بلدان العالم الثالث المدیـنة
تم توریطها في مدیونیة مفرطة. وتأخذ هذه المؤامرة شكلا خطیرا تمثل في احتلال المستثمرین 
الأجانب للأصول الإنتاجیة الإستراتیجیة التي بنتها هذه الدول عبر جهودها الإنمائیة المضنیة 

جنبیة.خلال عقود من الزمن على نحو یعید لها السیطرة الأ

فبعد وصول أزمة الدیون إلى مستوى حرج وبعد التعثر في سداد خدمتها ظهر اتجاه بین 
،صفوف الدائنین یدعو إلى مبادلة الدین الخارجي ببعض الأصول الإنتاجیة في الدول المدینة
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اتجاه أي مقایضة الدیون بحقوق ملكیة في المشاریع التي تملكها الدولة في هذه البلدان. وهو
سس نظرته إلى مشكلة الدیون في تلك الدول على أنها مشكلة إفلاس ولیست نقص یؤ 

. )3، ص2010(ظاهر،سیولة

وقد لقي هذا الطرح صدى واسعا في نفوس الدائنین لأنه یحسن من محافظهم المالیة 
ویحول الدیون المشكوك في تحصیلها (لأنها حالة إفلاس) إلى أصول إنتاجیة ذات عوائد مستمرة 

ما یؤدي إلى إخضاع السیاسات الاقتصادیة والاجتماعیة یتحول الدائنون إلى مستثمرین وهووهنا
في البلدان المدینة إلى مزید من الرقابة الخارجیة.

 : التبعیة السیاسیةرابعا

التي تحصل علیها الدول النامیة ودول العالم الثالث إلى تعمیق تبعیتها الدیونلم تقتصر 
المالیة والاقتصادیة إلى البنك الدولي بل تعداه إلى تحقیق تبعیة النظام السیاسي بهذه الدول إلى 

ست فقط مشروطة بشروط مالیة اقتصادیة بل أیضا یفالقروض ل،الدول المانحة والبنك الدولي
واقف سیاسیة یجب على الدول التي ترغب بالحصول على المنح والقروض تكون مرهونة بم

ویكمن ذلك في تبني وتأیید هذه الدول لسیاسة الدول ،تبنیها من اجل حصولها على هذه الأموال
المانحة والقیام بتبني نظامها السیاسي وتطبیق النظام المالي المتبع بهذه الدول بغض النظر عن 

).5،ص2010هر، (ظاماهیة هذا النظام

وفي كثیر من الأحیان لا تتلاءم الأنظمة المالیة المتبعة في الدول الغربیة مع طبیعة 
كما أنها تعرض حریة صانع القرار السیاسي ،وتكوین النظام الاجتماعي في بلدان العالم الثالث

مؤسساتها مزید الضغوطات والتدخل الأجنبي في ظل عالم یتمیز بهیمنة الدول المتقدمة و إلى 
المالیة الدولیة التي تحاول فرض سیطرتها على الدول النامیة ودول العالم الثالث من خلال 

من سیاستها المالیة وهیمنتها على المؤسسات المالیة الدولیة والتي تهدف إلى تحقیق أهدافها 
طماعها خلال استخدام المنح والقروض كأداة ضغط على دول العالم الثالث لتحقیق أهدافها وإ 

عن طریق فرض تبعیة هذه الدول لسیاستها من اجل تحقیق أهدافها ومصالحها في المنطقة
.)5،ص2010(ظاهر، 
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سواء كانت الإسرائیليللاحتلالالتبعیة شبه الكاملة تعاني من یرى الباحث أن فلسطین 
خارجیة سیطر إسرائیل على التجارة التحیث سیاسیة) ،تكنولوجیة،مالیة،تبعیة (تجاریة

الفلسطینیة من خلال سیطرتها على المعابر بالإضافة إلى التدمیر المبرمج لشبكات البني التحتیة 
للسلطة حیث تقوم إسرائیل بجبایة ةومن خلال سیطرة إسرائیل على الموارد المالی،الفلسطینیة

إسرائیل تكنولوجیا على الأراضي الفلسطینیة من یطركما تس،الضرائب الفلسطینیة وتتحكم بها
خلال التحكم في المعدات والآلات التي یسمح لها للدخول للأراضي الفلسطینیة.

الاجتماعیة للدیون الخارجیةالآثار3.6.4

تتسبب الدیون العربیة الخارجیة في زیادة نسب التضخم وتقلیل القیم الحقیقیة للعملة 
رؤوس الأموال المحلیة على الهجرة إلى الخارج كما یتسبب في زیادة معدلات الوطنیة مما یشجع 

)،67، ص2002(طاحون، البطالة وتسریح العمالة مما یتسبب في مشكلات اجتماعیة خطیرة

إن الآثار السلبیة للدیون الخارجیة لا تقتصر على الجوانب الاقتصادیة فقط في الدول 
بعاد الاجتماعیة ومع تنامي ظاهرة العولمة بشكل عام وتفاقم أزمة النامیة وإنما تتعداها إلى الأ

كان من الطبیعي أن تتأثر الدول العربیة بهذا الواقع من خلال آلـیات ،المدیونیة بشكل خاص
مختلفة. 

فالدول العربیة التي كانت تتبنى فلسفة اقتصادیة تقوم بالأساس على تحكم الدولة في إدارة 
من خلال تطبیق برامج التثبیت ،نجدها تتحول تحولا جذریا،یة من قبلالنشاطات الاقتصاد
متنازلة بذلك عن جزء كبیر من مهمتها الاجتماعیة. وتستند هذه البرامج إلى ،والإصلاح الهیكلي

إعطاء قوى السوق الدور البارز في الحیاة الاقتصادیة وتحریر المعاملات الاقتصادیة والمالیة مع 
العالم الخارجي.

ومن المنطقي أن یكون لمثل هذه الـتحولات الجذریة أثرها على المجتمع. وفي تحلیلنا 
لآثار الاجتماعیة للمدیونیة الخارجیة سوف نركز على التأثیرات المترتبة على أسواق العمل ل

والتشغیل في الدول العربیة المدینة وذلك استنادا إلى أن الكسب من العمل یمثل المصدر الرئیسي 
فاقم حدة لمداخیل غالبیة الأفراد وأن حرمانها من هذا الحق ینتج عنه استفحال البطالة بأنواعها وت
الفقر وإحداث المزید من الاختلالات في توزیع الدخل وتعاظم الهوة بین طبقات المجتمع.
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أن أغلب الدول النامیة ومنها الدول العربیة التي لجأت إلى تطبیق برامج التثبیت 
والإصلاح الهیكلي تحت وطأة ارتفاع مدیونیتها الخارجیة وبمباركة من المؤسسات الدولیة الدائنة 

عانت من معدلات بطالة ،صندوق النقد الدولي والبنك الدولي ونادي باریس ونادي لندن)(
.)2009،صحیفة الدیوان(مرتفعة أصبحت تهدد استقرارها الاجتماعي والسیاسي

وترجع هذه المعدلات إلى عدة عوامل منها على سبیل المثال: تباطؤ معدلات النمو 
سیاسات انكماشیة تتضمنها هذه البرامج خاصة في الاقتصادي في هذه الدول نتیجة لتطبیق

مما یؤدي إلى خفض الطلب المحلي ویزید من حدة الركود الاقتصادي الذي ،المراحل الأولى لها
یؤدي بدوره إلى تراجع الطلب على العمل. 

یضاف إلى ذلك تأثیر عملیات خصخصة المنشآت العامة وضرورة تقلیص العمالة بها 
وكذلك تراجع الحكومات عن خلق فرص جدیدة للعمل بحجة ،ى الملكیة الخاصةقبل انتقالها إل

إلى غیر ذلك من الإجراءات المرافقة ،الضغط على الإنفاق العام وتقلیص عجز الموازنات العامة
لبرامج الإصلاح الاقتصادي هذه التي أصبحت شرطا ضروریا لطلب إعادة جدولة الدیون أو

فرضه الجهات المانحة.الحصول على قروض جدیدة ت

وعلى الرغم من شح ودقة البیانات المتعلقة بالتشغیل والبطالة في الدول العربیة فإن القدر 
المتوافر منها یشیر إلى اتجاه تصاعدي واضح للبطالة. وتراوحت معدلات البطالة في الدول 

حجم الدین % خلال التسعینات وهي الحقبة التي شهدت ارتفاع 20% و15العربیة ما بین 
.)2004(الجزیرة نت،الخارجي

وتجدر الإشارة هنا إلى أن هذه المعدلات المرتفعة للبطالة لا ترجع بالكامل إلى أزمة الدین 
الخارجي وإنما تتفاعل معها جملة من العوامل الأخرى تتعلق بعدم قدرة الاقتصادیات العربیة على 

التي تطورت في الأعوام الأخیرة.خلق فرص للعمل تتناسب مع حجم قوة العمل العربیة

قد ،ویمكن القول أن المحصلة العامة لتفاعل أزمة الدیون الخارجیة والنتائج المترتبة علیها
أثرت سلبا على مستویات المعیشة لغالبیة الدول المدینة وأدت إلى تفاقم الفقر في هذه الدول 

).15ص ،2000(تقریر البنك الدولي سنة 
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الدولي في السنوات الأخیرة سیاسة التصدي لمسألة الفقر وأوضح أنه یجب وقد تبنى البنك 
الحصول أن یكون من بین مكونات السیاسة العامة لأي دولة ترغب في تخفیف عبء دیونها أو

إجراءات تخفف وطأة الفقر في المجتمع.،قروض جدیدةىعل

ت تنطوي على العدید من وعموما فإن أزمة الدیون الخارجیة في الثمانینات عولجت بوصفا
الإجراءات المجحفة بالدول النامیة. وكثیرا ما تفرض الأطراف الدائنة والمانحة للقروض إتباع 
سیاسات اقتصادیة ترتكز على حزمة من الإجراءات التي تؤثر سلبیا على المجتمع مثل: تخفیض 

الأول یعتبر العدوقیمة العملة المحلیة وما ینجر عن ذلك من تسارع لمعدلات التضخم الذي
وإلغاء الرسوم والضرائب على السلع المستوردة وتخفیض الإنفاق العام ورفع الدعم عن ،للفقراء

السلع والخصخصة وكلها سیاسات تؤدي إلى زیادة تدخل الدول الدائنة وشركاتها المتعددة 
.)6ص،2004،المصطفى(الجنسیة وتغلغلها في اقتصادات الدول المدینة والتحكم فیها

التداعیات السیاسیة للمدیونیة الخارجیة3.6.5

السیاسیة للدیون الخارجیة في الدول النامیة أنها تزید من حدة السلبیةمن أهم الآثار إن
في تلك الدول وتؤثر سلبیاً على حریة صناعة القرار السیاسي وتعرضه للمزید الأجنبيالتدخل 

).10،ص2000(الفایدي،الضغوطاتمن

خطورة تفاقم الدیون الخارجیة لا تقف عند الحدود الاقتصادیة والاجتماعیة بل إنها إن 
تتجاوز إلى تعریض حریة صانع القرار السیاسي إلى مزید الضغوطات والتدخل الأجنبي. وفي 
ظل عالم یتمیز بهیمنة الدول المتقدمة ومؤسساتها المالیة الدولیة ومع تنامي ظاهرة العولمة بكافة 

فإنه من المتوقع تسارع عملقة رأس المال واحتواء الشركات - خاصة الوجه المالي- أوجهها
المتعددة الجنسیة المحركة لهذا المال لمصیر الخطط الإنمائیة وتعمیق المشاكل الاقتصادیة 
والاجتماعیة إلا أن خطورة هذا النفوذ لن تقف عند البعدین الاقتصادي والاجتماعي بل ستتعدى 

لسیاسي. فیرى البعض أن هذه الأموال والشركات الكبرى المحركة لها قادرة على إلى البعد ا
التأثیر في سیادة الدول وتلعب دور الشرطي الذي یلزم الدول المضیفة بتوجهات معینة في 

،2000،ما یشكل مساسا للسیادة الوطنیة واستقلال القرار السیاسي(الأطرشسیاساتها العامة وهو
). 414ص 
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الآثار المصاحبة لدخول رؤوس الأموال الأجنبیة والشركات الدافعة لها في اختراق وتتمثل 
النظام السیاسي والتأثیر علیه بما یتلاءم مع مصالحها. فقد كشفت التحقیقات الجنائیة أن هذه 
الشركات تمول الأحزاب المتنافسة في الانتخابات في الولایات المتحدة الأمریكیة وفرنسا مثلا 

تأتي نتائج الانتخابات بأي أثر سلبي یمكن أن یضایق مصالحها فما بالك بالدول النامیة حتى لا 
وبهذا یتحول السیاسیون من رجال دولة  إلى بیاعین  بالإضافة إلى شراء ذمم الكثیر من أعضاء 

). 378ص ،2000،البرلمان وحتى الحكومة(عبد االله

ا من تعاظم لدور الشركات المتعددة الجنسیة ونشیر إلى أن أزمة الدیون الخارجیة وما رافقه
والمستثمرین الخواص الدولیین أوجد واقعا جدیدا على حكامنا التعامل معه. ویتجلى هذا الواقع في 
تراجع مكانة العلاقات بین الحكومات لصالح هذه الشركات والمستثمرین. وهوما یحتم تعزیز 

عن اللغة التي تفهمها هذه الأطراف بعیدا عن قدرتنا التفاوضیة كعرب مع هذه الجهات والبحث 
العواطف والصیغ الفارغة. وعناصر هذه اللغة هي حجم السوق المحلیة والأداء الاقتصادي 
والمالي الجید والمستقر ورأس المال البشري المؤهل بالإضافة الاستقرار السیاسي والتشریعات 

والنظم المحكمة.

تجسدت ،ولمة وخاصة المالیة لهیمنة الدول المتقدمةبعد تفاقم أزمة الدیون وتكریس الع
سیاسة ازدواجیة المعاییر كأبرز سمات العولمة المعاصرة والنظام العالمي الجدید. حیث أصبح 
هذا النظام یبیح لدول معینة أشیاء ویحرمها ذاتها عن دول أخرى لا لشيء إلا لاختلال الموازین 

ص ،2001،القادرة على الهیمنة (الشاذليول المهیمنة أوواختلاف المصالح الإستراتیجیة مع الد
64.(

تصبح الدول العربیة مطالبة أكثر من أي وقت ،وفي ظل هذا الظرف الدولي الراهن
تمكنها من احتلال موقعا ،مضى ببلورة وتجسید رؤیة متكاملة حول التحولات الدولیة الراهنة

أفضل یخولها مواجهة تداعیات هذه التحولات. 

فما كان على الدول النامیة المدینة ومنها الدول العربیة في ظل هذه الظروف سوى مواجهة
، باعتبــار ذلــك أحــد )إعــادة جدولــة دیونهــا مــع دائنیهــا(عــبء خدمــة دیونهــا الخارجیــة مــن خــلال 

البدائل المتاحة أمام الدولة المدینة التي تواجه صعوبات في خدمة دیونها. 
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ا إعطاء صورة عن المقصود بجدولة الدیون التي شاع تداولها بین الدول وفي هذا الصدد یجدر بن
المدینة والدائنة ومن ثم شروطها؟

)جدولة الدیون(الدیون المتعثرة وطرق معالجتها 3.7

یقصـد بإعـادة جدولــة الـدیون (تعـدیل الشــروط الأصـلیة الـواردة فــي اتفاقیـات القـروض وذلــك 
بهدف إطالة آجال استحقاقها ومدة فترات السماح وفتح الاعتمادات المالیة لتوفیر السیولة اللازمـة 

.)82ص،1988،للدول النامیة(بنك الإسكندریة

قصــیر الأجــل یهــدف إلــي التغلــب علــي مشــكلة والملاحــظ أن إعــادة الجدولــة لیســت إلا حــلاً 
السیولة لدي الدول المدینة خلال إعطائها فرصة من الوقت لتمكنها من إعادة تصـحیح أوضـاعها 

) ، وفــق شــروط صــندوق النقــد 32ص،1989،الاقتصادیة(المؤسســة العربیــة لضــمان الاســتثمار
ستقبل المنظور. الدولي، حتى تستطیع الوفاء بالتزاماتها تجاه دائنیها في الم

حینمـا -ومن المعـروف أن عملیـة إعـادة جدولـة الـدیون تبـدأ بطلـب تتقـدم بـه الدولـة المدینـة 
-یصبح اقتصادها في وضع حرج، لا یمكنها من تمویل وارداتها ومن خدمة دیونها في آن واحد 

ات لإعـادة إلى الجهات الدائنـة طالبـة منهـا الموافقـة علـى وقـف خدمـة دیونهـا والـدخول فـي مفاوضـ
جدولة دیونها. 

وفي هذه الحالة فإنه یلاحظ أن قبول طلب إعادة الجدولة یتوقـف علـى شـروط یجـب توفرهـا 
،فــي الــدول المدینــة، أهمهــا الإذعــان لمطالـــب وشــروط صــندوق النقــد الــدولي، و التــي منهـــا(زكي

): 37ص،1989

شروط صندوق النقد الدولي لقبول طلب إعادة جدولة الدیون3.7.1

وإزالـــة الرقابـــة علـــى الصـــرف الأجنبـــي Devaluationتخفـــیض قیمـــة العملـــة المحلیـــة -1
وحریة التعامل به. 

إلغاء القیود المفروضة على الواردات. -2

إلغـاء الـدعم الحكــومي عـن الســلع الأساسـیة، التــي یسـتهلكها الفقــراء ومحـدودي الــدخل، -3
وتخفیض التوظیف الحكومي للعمالة الجدیدة. 
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تخفـــیض الإنفــــاق العـــام بشــــقیه (الجـــاري والاســــتثماري) وزیـــادة الضــــرائب علـــى الســــلع -4
والخدمات ورفع أسعار الفائدة المحلیة. 

تشجیع الاستثمارات الأجنبیة الخاصة، وذلك من خـلال تـوفیر الممیـزات الكفیلـة بـذلك، -5
م والأراضــــي كالإعفــــاء مــــن الرســــوم الجمركیــــة، وإمكانیــــة حصــــولها علــــى المــــواد الخــــا

بأسعار رخیصة، والسماح لها بحریة تحویل أرباحها. ومحاول توجیه استثماراتهم نحـو 
القطاعات التصدیریة، التي من خلالها یستطیع البلد الحصول على العملات الأجنبیة 

اللازمة لسداد أعباء الدیون الخارجیة. 

الـــثمن الـــذي تدفعـــه الـــدول وبشــكل عـــام فإنـــه یلاحـــظ أن هــذه الشـــروط مـــا هـــي إلا جـــزء مــن 
المدینة إلى الجهات الدائنة، كمكافأة للأخیرة على ما قامت به من مساعدة  الدول الفقیرة فـي هـذه 
المدیونیــة، بــزعم أن تلــك القــروض تســاعدها فــي نضــالها ضــد التخلــف والتبعیــة وفــي بنــاء تنمیتهــا 

. )3(الاقتصادیة

في مواجهة مشكلة دیونها في السبعینات وأوائـل وإذا كانت الدول النامیة المدینة قد اعتمدت 
الثمانینـــات علـــى مصـــادرها الرئیســـیة مـــن النقـــد الأجنبـــي التـــي كانـــت تســـتوفیها بشـــكل رئیســـي مـــن 
حصــیلة صــادراتها ومــن التــدفقات المالیــة المتجهــة إلیــه. فــإن انخفــاض حصــیلة تلــك المصــادر فــي 

یونهـا، الأمــر الـذي تسـبب فــي بـروز أزمــة الآونـة الأخیـرة ترتــب علیـه تعثـر تلــك الـدول فــي خدمـة د
الدیون الخارجیة، وجعل الدول النامیـة المدینـة تطـرق أبـواب الجهـات الدائنـة ملتمسـة منهـا العطـف 
واللـین، متجاهلـة أن العلاقـات الاقتصـادیة الدولیـة الراهنـة لا تعـرف الإحسـان أو الرحمـة، بقـدر مــا 

تعرف جني المكاسب الاقتصادیة الضخمة. 

لطبیعي في هـذه الحالـة أن تلجـأ الجهـات الدائنـة إلـى وضـع الشـروط التـي تراهـا كفیلـة ومن ا
بإعــادة قروضــها وخــدمتها إلیهــا، وبشــكل یضــمن اســتمراریة تبعیــة الــدول المدینــة للجهــات الدائنــة، 
وبزعم أن تلك الشروط تساعد الـدول المدینـة علـى الخـروج مـن هـذه الأزمـة، فـي حـین أن ذلـك فـي 

و إلا ترحیل لهذه المشكلة لفترة قصیرة. الواقع ما ه

ر م)3( ئولیة،لا یعني ذلك إعفاء الدولة المدینة من مسئولیة ذلك بل أنھا تتحمل القدر الأكب ك المس ا ن تل باعتبارھ

ة  ا الإنتاجی المسئولة عن سوء استخدام تلك القروض وعدم توجیھھا في مشاریع تنمویة إنتاجیة ترفع من طاقتھ

وبشكل یؤمن لھا خدمة دیونھا وتمویل مستورداتھا.،والتصدیریة
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نتائج تطبیق شروط صندوق النقد الدولي من قبل الدول المدینة3.7.2

فإنـه یتبـین -التي وضعها صـندوق النقـد الـدولي السـالف ذكرهـا -بالنظر إلى تلك الشروط 
دخل في السیاسـة أنه یغلب علیها طغیان مصلحة الجهة الدائنة على المدینة، وأنها تعتبر بمثابة ت

ــــدول الدائنــــة، مهمــــا كانــــت الآثــــار  ــــة المدینــــة بشــــكل یضــــمن اســــترداد حقــــوق ال الاقتصــــادیة للدول
الاقتصادیة والاجتماعیة المترتبة على ذلك. 

ففیمــا یتعلــق بتخفــیض الإنفــاق العــام (الجــاري والاســتثماري) بحجــة أن ذلــك یحــد مــن عجــز 
ه یتبین أن خفض ذلك الإنفاق وبشكل كبیر في الدول الموازنة العامة للدولة ومن حدة التضخم فإن

النامیة سیؤدي إلـى انخفـاض معـدلات النمـو الاقتصـادي لهـذه الـدول، ومـا سـیتبعه ذلـك مـن نقـص 
). 40ص ،1989،في الإنتاج وزیادة في البطالة وتدهور في مستوى المعیشة(العیسوي

وزیادة الضرائب على بعـض السـلع أما فیما یتعلق بشروط إلغاء الدعم عن السلع الضروریة 
فـــإن ذلـــك یعـــد محاولـــة مـــن الصـــندوق بضـــرورة -كالكهربـــاء والمیـــاه والنقـــل -والخـــدمات العامـــة 

اشــتراك كافــة فئــات المجتمــع فــي تحمــل عــبء تلــك المدیونیــة. إلا أنــه مــن المؤكــد أن ذلــك ســیلحق 
راء ومحــدودي الــدخل، أضــراراً اقتصــادیة واجتماعیــة فادحــة بــبعض طبقــات المجتمــع، خاصــة الفقــ

نتیجة ارتفاع أسعار السلع الضروریة، الناجم عن إلغاء الدعم التي كانت تتمتع به، حیـث إنـه مـن 
الملاحــــظ أن سیاســــة الـــــدعم التــــي تمارســـــها أیــــة دولـــــة تهــــدف إلـــــى تخفیــــف العـــــبء عــــن كاهـــــل 

). 61ص،1979،المستهلكین، لاسیما أصحاب الدخول المحدودة والفقراء(زهران

مــا ألغــى هــذا الــدعم فــإن ذلــك ســینقل هــذا العــبء علــى المســتهلكین، مــن خــلال زیــادة وإذا 
الأســـعار التــــي یترتـــب علــــى زیادتهــــا انخفـــاض الــــدخل الحقیقـــي للفقــــراء، بشــــكل یـــؤثر ســــلباً علــــى 
رفـــاهیتهم، وهـــذا مـــا یفســـر وقـــوع أعمـــال العنـــف والشـــغب التـــي تســـبب فـــي وقوعهـــا صـــندوق النقـــد 

,6Umer Chopraالدولي( 1990, p .(

ولا مجــال للشــك فــي أن إلغــاء ذلــك الــدعم ســیترتب علیــه تــوفیر قــدر لا بــأس بــه مــن المــوارد 
المالیة لخزانة الدولة، ومن ثم توجیهها لخدمة دیونها، وهذا هو الهدف الأساسي من ذلك الشرط. 

على - التي یشترطها الصندوق - وإذا ما أضفنا الضرر الآخر الناتج عن فرض الضرائب 
السلع والخدمات، لأدركنا التكالیف المالیة الإضافیة التي قد لا تقدر علیها بعض شرائح المجتمع، 
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الأمر الذي قد یزید من فقر الفقیر ویحول حیاته إلى بؤس وشقاء، ولا خیر في شروط تزید الفقیر 
فقراً والغني غناً. 

بینما یتضح أن شرط حریة الاستیراد وإلغاء القیود المفروضة علیه ما هو إلا بمثابة رد 
فعل واضح من قبل صندوق النقد الدولي والدول المتقدمة یؤكد على ضرورة إبقاء الأسواق النامیة 

ن التعدیلات التي أجرتها مفتوحة أمام صادرات الدول المتقدمة، بعد ما تبین لتلك الدول الأخیرة أ
الدول النامیة في موازینها التجاریة من خلال الضغط على وارداتها قد عملت على نقل النبض 
الانكماشي إلیها (إلى الدول المتقدمة)، ممثلاً ذلك في انخفاض نمو صادراتها، فحسب ما أوردته 

ى الدول النامیة بأكثر من الدراسات الاقتصادیة قد هبطت صادرات الدول المتقدمة المتجهة إل
(مؤتمر الأمم المتحدة 1981- 1980، عن مستواها في عامي 1984ملیار دولار عام 46

).161ص،1985،للتجارة والتنمیة

حداث بطالة في الدول المتقدمة، حیث قدرت خسارة العملإالأمر الذي ترتب علیه 
1982أمریكا اللاتینیة خلال عامي الناجمة عن تقلص صادرات الولایات المتحدة (وحدها) إلى

فرصة خلال العامین على التوالي(مؤتمر 350.000فرصة عمل و 250.000بـ 1983و
).161ص،1985،الأمم المتحدة للتجارة والتنمیة

أما فیما یتعلق بشرط تخفیض سعر العملة المحلیة كوسیلة لعلاج العجز في میزان 
ئد في معظم الدول المدینة مغالى فیه وبالتالي فإن من المدفوعات بدعوى أن سعر الصرف السا

شأن تخفیض القیمة الخارجیة للعملة المحلیة أن یزید من صادرات الدولة ویقلل من وارداتها على 
النحو الذي یجعل العجز في المیزان التجاري ینخفض تدریجیاً ویعید التوازن إلیه. 

من حیث إنه یهدف إلى إغراء المشترین غیر أنه إذا كان هذا الإجراء صحیحاً نظریاً 
الأجانب في العالم الخارجي على الاستیراد من تلك السلع وفي نفس الوقت یحد من واردات 

): 177ص،1979،الدولة نفسها إلا أن نجاحه یتوقف على عدة اعتبارات منها (یسري

نه في حالة أن یكون الطلب العالمي على صادرات الدولة كبیر المرونة، بمعنى أ- 1
انخفاض سعر صرف العملة المحلیة یفترض أن یصاحبه زیادة في الطلب العالمي 

على الصادرات بنسبة تفوق نسبة التخفیض في سعر الصرف. 
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أن یتمتع الطلب المحلى على الواردات بقدر كبیر من المرونة، بحیث في حالة ارتفاع -2
(نســبة التخفــیض فــي ســعر الصــرف) الأســعار المحلیــة للســلع المســتوردة بنســبة معینــة

یفترض أن یترتب علیه انخفاضاً بنسبة أكبر في الطلب المحلي على هذه السلع. 

مرونــة عــرض الإنتــاج المحلــي بحیــث یفتــرض أن یزیــد عرضــه بالشــكل الــذي یعــوض -3
الانكماش في كمیة الواردات من خلال إیجاد السلع البدیلة لهـا ویزیـد فـي الوقـت نفسـه 

الصادرات التي یتوقع نمو حجمها بعد سیاسة تخفیض العملة المحلیة. من عرض 

تطبیق شروط صندوق النقد الدولي لالآثار الإیجابیة3.7.3

رغم الآثار السلبیة السابقة لا یمكن إنكار بعض الآثار الإیجابیة التي صاحبت 
الأخذ بسیاسات البنك والصندوق الدولیین كشروط لإعادة جدولة الدیون العربیة وأهم هذه 

):2009،صحیفة الدیوان(الآثار الإیجابیة

عام 0.15ي تراجع العجز في الموازنات العامة للدول العربیة، حیث أصبحت حوال %
).للدول العربیة كمجموعة( 1995% عام 5.47مقابل 2000

 تراجع العجز في موازین المدفوعات للدول العربیة كمجموعة وتحولها من حالة عجز
2000إلى فائض في عام 

 2000أشهر عام 8.5العربیة لتغطي واردات حوالي للبلدانتزاید الاحتیاطات الرسمیة
.، وهو ما یعني زیادة الجدارة الائتمانیة العربیة ككل1995أشهر عام 5.2مقابل 

 من الناتج المحلي العربي 73.3تراجع نسبة إجمالي الدین العربي الخارجي من %
.2000% عام 49.5إلى 1995الإجمالي عام 

 العام الخارجي للدول العربیة إلى الصادرات من السلع تراجع نسبة خدمة الدین
.2000% عام 15.5إلى 1995% عام 18.1والخدمات من 
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خلاصة الفصل الثالث3.8

الاجتماعیة، و عملیة متعددة الجوانب، لها ركائزها الاقتصادیة، الاقتصادیة هيالتنمیة 
من خلال تلك الركائز یلزم الإلمام الاقتصادیةوحتى یمكن تحقیق التنمیة،الثقافیة، والسیاسیةو 

السیاسات والتوجهات الموجودة في المجتمع. و المشاكلو بالمؤثرات

منها مشاكل داخلیةمن المشاكلمجموعةً تواجه التنمیة الاقتصادیة في الوطن العربي 
ومشاكل ،للفقرعدم كفایة رؤوس الأموال وتخلف وسائل الإنتاج وكذلك الحلقة المفرغةتتمثل في
.تتمثل في التبعیة الاقتصادیةخارجیة

استخدمتها في دور الدیون الخارجیة في تمویل مشاریع التنمیة على نمط وفعالیةیتوقف
فإذا ما استخدمت هذه القروض في استیراد السلع الاستهلاكیة تمویل عملیة التنمیة الاقتصادیة،

أو في تمویل مشاریع غیر إنتاجیة، فسیؤدي ذلك بالطبع إلى إهدار قیمة القرض وزیادة العبء 
على میزان المدفوعات. أما إذا استخدمت القروض الخارجیة في تمویل المشاریع الإنتاجیة ذات 

ي إلى زیادة الإنتاج وبالتالي زیادة الدخل القومي.العائد السریع، فإن ذلك سوف یؤد

تحتل الدیون الخارجیة نسبة عالیة من الناتج المحلي الإجمالي في الدول العربیة وتشكل 
،انتقاصا من الموارد المالیة التي كان من الممكن أن تتجه إلى الادخار والتوسع الاقتصادي

ي خطط التنمیة المستقبلیة، وبمعدلات الادخار في شكل مباشر فتأثر وأعبائهاهاحجمفزیادة
عدم إمكان تنمیة الموارد المالیة إلىالمحلي الذي تناقص تدریجاً لأسباب مختلفة. وهو ما أدى 

الذاتیة. 

تزاید معدلات التضخم إلىاعتماد الدول العربیة على القروض الخارجیة، أدى أنكما 
القدرة التنافسیة لصادرات الدول المدینة، إضافة بسبب الضغوط التي تسببها هذه القروض على

أن أعباء خدمة الدین تستحوذ على نسبة عالیة من الناتج المحلي الإجمالي وتشكل في إلى
الغالب انخفاضاً للموارد المالیة التي من الممكن توجیهها للادخار من أجل التوسع في 

تأجیل تنفیذ مشاریع استثماریة إلىطر الكثیر من هذه الدول اضأنالاستثمار. ومن الملاحظ 
، الأجنبیةخفض معدلات الاستثمار بسبب نقص السیولة ونقص الموارد إلىعدة كما اضطرت 
مزید من التبعیة في كل أشكالها تجاریة ومالیة وتكنولوجیة.إلىما أدى في النهایة 



www.manaraa.com

75

الدول العربیة عانتقد تفاقم الدیون،الآثار الاجتماعیة، فإنه نتیجة إلىأما بالنسبة 
البطالة التي أصبحت تهدد الاستقرار الاجتماعي في معظم هذه الدول ومازالت تعاني من

وغلق العدید من المؤسسات العمومیة نتیجة طلب إعادة جدولة القطاع العامخصصهاستهدفت 
ملین، تسریح الآلاف من العاإلىما أدى مدیونها وتطبیق الإصلاحات الاقتصادیة المفروضة 

والحصول على قروض أخرى وفقاً ،وهي برامج كان لا بد من تنفیذها حتى تتم جدولة الدیون
لشروط الجهات المانحة.

المدینة سوى مواجهة عبء خدمة دیونها ما كان للدول الدول النامیة ظروف في ظل 
المتاحة أمام الدولة الخارجیة من خلال إعادة جدولة دیونها مع دائنیها، باعتبار ذلك أحد البدائل 

شروط صندوق النقد الدولي لقبول وبالتالي قبولالمدینة التي تواجه صعوبات في خدمة دیونها
هذه الشروط ما هي إلا جزء من الثمن الذي تدفعه الدول حیث أنطلب إعادة جدولة الدیون

الدول الفقیرة في هذه المدینة إلى الجهات الدائنة، كمكافأة للأخیرة على ما قامت به من مساعدة  
المدیونیة، بزعم أن تلك القروض تساعدها في نضالها ضد التخلف والتبعیة وفي بناء تنمیتها 

.الاقتصادیة
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المقدمة:4.1

البلدان العربیة العربیة تطورا ملحوظا عندما بدأت معظمشهد حجم المدیونیة الخارجیة 
التي سادتبرسم برامجها التنمویة من خلال الاقتراض الخارجي، استجابة لنظریات التنمیة

عقدي الستینیات والسبعینیات.

:)169،ص2005(جنوحات،یليهذا یعود إلى ماالخارجیةالمدیونیةولعل تفاقم

العربیة الناجمة عن الدعم السعري الكبیر للإنتاج قتصاد الكليالخلل في سیاسات الا-أ
.الواردات والاقتراض من المؤسسات النقدیة الدولیةوالاستهلاك إضافة إلى زیادة

استثمارات منتجة من شأنها تحقیق عائدات بالعملة الصعبة تسمح إن القروض لم توجه إلى-ب
العامة في الكثیر من البلدان العربیة في القطاعاتبخدمة الدین الخارجي. ولم تفلح إدارات 

التي كانت تهدف لزیادة الإنتاج السلعي.اختیار مشروعات ناجحة والتعامل مع القروض

المتقدمة السیاسات التصحیحیة والإجراءات المالیة الصارمة التي اتبعتها البلدان الصناعیة- ج
أسعار الفائدة ، والزیادات غیر المتوقعة في1973عاملمواجهة ارتفاع أسعار النفط العالمیة بعد

التي اتبعتها هذه الدول على الاقتراض، إضافة إلى الآثار السلبیة للسیاسات التجاریة الحمائیة
.الدولیةلحمایة منتجاتها الصناعیة والزراعیة في السوق التجاریة

العربیة الخارجیة من خلال من خلال ما سبق سنحاول في هذا الفصل التعرف على الدیون 
:المحاور الآتیة

أهم المؤشرات الاقتصادیة للدول العربیة -
للدول العربیةالدین العام الخارجي-
إجمالي الدین العام الخارجي إلى الناتج المحلي-
العربیةللدولالخارجیةالمدیونیةأعباءفيالتطورات-
السلع والخدماتنسبة خدمة الدین الخارجي إلى إجمالي صادرات -

وأعباء خدمة ومصادرهفلسطینفيالعام الخارجيللدینالقائمالوضعومن ثم سیتم التعرف على
بهایحكموالتيالفلسطینیة،للحالةوأكثرها ملائمةالمؤشراتأهماستخداموسنحاول،هذا الدین
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ومدىالأمان،مرحلةفياستقرارهأمالخطرإلى مرحلةوصولهحیثمنالدینعلىعادة
الدینإدارةفيالرشدمدىعلىالحكمیمكنثمومنالمالي والاقتصادي،الوضععلىتداعیاته

العام.

،):2012،(التقریر الاقتصادي العربي الموحدللدول العربیةأهم المؤشرات الاقتصادیة4.2

العربیة.فیما یلي، نظرة مختصرة عن الأوضاع الاقتصادیة والاجتماعیة للبلدان و

:في المائة.10.2ونسبتها إلى العالم .2ملیون كم14.2تبلغ مساحة الوطن العربي المساحة

:ملیون نسمة، یشكلون 362یبلغ عدد سكان العالم العربي حوالي السكان والعمالة5.2

.2011من سكان العالم في العام 

:ملیار دولار لعام 2365حوالي یبلغ الناتج المحلي الإجمالي الناتج المحلي الإجمالي
دولار.6731، ومتوسط نصیب الفرد هو: 2011

:یوفر العالم 2011ملیار دولار لعام 667.5تبلغ عائدات النفط العربي حوالي النفط  ،
من الاحتیاطي النفطي العالمي. 57.5العربي حوالي

:بلغ إجمالي الدیون الخارجیة للوطن العربي عند الدین العام الخارجي للبلدان العربیة المدینة
ملیار دولار. أما نسبة الدین الخارجي إلى الناتج المحلي 176.2حوالي 2011نهایة عام 

.20فبلغت في نفس السنة % رجيالخا

، ونسبة خدمة 2011ملیار دولار في العام نفسه 15.9وبلغت قیمة خدمة الدین العام حوالي 
.4.9الصادرات من السلع والخدمات الدین إلى حصیلة

:التجارة

.2011ملیار دولار في سنة 1195.8*   قیمة الصادرات السلعیة 
.6.6*   نسبة الصادرات العربیة إلى الصادرات العالمیة بلغت 

.ملیار دولار في نفس السنة752.6*   بلغت قیمة الواردات السلعیة 
.4.1الواردات العالمیة بلغت*  نسبة الواردات العربیة إلى 
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على الرغم من هذه الإمكانیات الاقتصادیة الضخمة التي یتوفر علیها الوطن العربي، 
فإنه نظرا لكونها موزعة بشكل غیر عادل، نجد أنه في الوقت الذي تعاني فیه العدید من البلدان 

یة أخرى تتمتع بفوائض مالیة العربیة من عبء المدیونیة الخارجیة الثقیلة، نجد أن بلدان عرب
كبیرة، وأن الفوائض العربیة التي وظفت في الأسواق والبنوك الأجنبیة، هي التي أعید تدویرها إلى 
البلدان النامیة، ومنها بالطبع البلدان العربیة المدینة. وهذا یعني أن الرصید الصافي للمدیونیة 

نظرنا إلى الوطن العربي كوحدة واحدة لأمكن الخارجیة العربیة هو رصید إیجابي، بمعنى أنه لو 
اعتباره بلدا دائنا ولیس مدینا. 

الدین العام الخارجي للدول العربیة4.3

5كمجموعةالمقترضةالعربیةالدولذمةفي4القائمالخارجيالعامالدینإجماليارتفع

عامفيسجلتهاالتيالنمونسبةمنأقلجاءتبحیث،2011عام فيالمائةفي1.8بنسبة
العربیةللدولالخارجیةالمدیونیة العامةازدادتوقد.المائةفي5.8بلغتوالتي2010

ملیار دولار176.2نحوإلى2010عامنهایةفيدولارملیار173.0حواليمنالمقترضة
علىالدولبعضاعتمادزیادةإلىالمدیونیةهذهفيالارتفاعویعود2011عامنهایةفي

لهذهالمكونةالرئیسیةالعملاتصرفأسعاروتغیرالمالي،العجزالخارجي لتمویلالاقتراض
.الأمریكيالدولارمقابلالمدیونیة

هذهتعاملتركزحیثالیورو،منطقةبأزمةالعربیةالخارجیةالمدیونیةوضعوتأثر
فياللازمالتمویلوتوفیرللیونانالسیادیةالدیونأزمةعلى معالجةمانحةدولیةوجهاتالمنطقة

تقشفبرامجتطبیقإلىمعظمهاالمنطقة ولجوءفيأخرىلدولالسیادیةالدیونوضعتفاقمظل
بتوفیرأو اهتمامهاقدرتهاتراجععنوتداعیاتهاالأزمةهذهتمخضتوقد.العامةموازناتهافي

بهایمرالتيالسیاسیةالتحولاتظلفيوخصوصاً العربیة،الدولومنهاالنامیة،للدولالقروض
).2012،(التقریر الاقتصادي العربي الموحدالعربیةبعض الدول

النقد صندوقوتسهیلاتالأجلرةقصیوالدیونوالخاصةالرسمیةالمصادرمنالأجلطویلةالدیونمنالخارجيالعامالدینیتكون 4
.المضمونةغیرالخاصةوالدیونالدولي

الأردن،وهيالدوليللبنكالتابعالمدینةالدولتسجیلنظامضمنالمسجلةالعربیةالدولمجموعةالمقترضةالعربیةالدولتشمل5
.والیمنموریتانیاالمغرب،مصر،لبنان،القمر،عمان،الصومال،سوریة،السودان،جیبوتي،تونس، الجزائر،
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وهوالمقترضة،العربیةللدولالخارجیةالعامةالمدیونیةحجمتغیروراءآخرعاملویبرز
الرئیسیةالعملاتمقابلالأمریكيالدولارصرفأسعارفيالمدیونیة بالتغیراتهذهتأثر

فيالاسترلینيوالجنیةالیورومنكلمقابلالدولار الأمریكيصرفسعرارتفعفقد.الأخرى
وبالجنیهبالیوروالمدیونیةانخفاض قیمةیعنيمما،2010عامبنهایةمقارنة2011عامنهایة

صرف الدولارسعرانخفضفقدالمقابل،وفيالأمریكيبالدولارتقییمهاعندالاسترلیني
بالینالمدیونیةقیمةارتفاععنهنجمالذيالأمرالفترةنفسخلالالیابانيالینمقابلالأمریكي
المدیونیةقیمةعلىأثرتالتغیراتهذهفإنوبالتالي،الأمریكيبالدولارعند تقییمهاالیاباني
المختلفةالعملاتلحصةطبقاً الأمریكيبالدولارالمقیمةالعربیة المقترضةللدولالخارجیةالعامة

.المدیونیةلهذهالمكونة

الدولمنالعدیدفيالخارجیةالعامةالمدیونیةوضععلىالتطوراتمنجملةأثرتوقد
جوهریةسیاسیةتغیراتالمقترضةالعربیةالدولبعضفقد شهدت2011 .عامخلالالعربیة
أصبحتفقدانتقالیة،سیاسیةفي مرحلةزالتماولكونهااقتصادیة،مصاعبعنهاتمخض
دولیةإصدار سنداتأوالخارجيللاقتراضالمانحةالدولیةالجهاتإلىاللجوءعلىقدرتها

المحليالاقتراضعلىالاعتمادإلىمنهادولولجأتمرونة،أقلالمصاعبلهذهللتصدي
فيالعالمیةالأسواقفيومشتقاتهالنفطأسعارارتفاعوأدىالعامة،موازناتهاالعجز فيلتمویل

منزادمماللنفطالمستوردةالمقترضةالعربیةالمالیة للدولالأعباءزیادةإلى2011عام
.والمحليالخارجيالاقتراضإلىحاجاتها
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العربیةالدولفيالخارجيالعامالدینوخدمةالقائمالخارجيالعامالدین) 4-1(رقم جدول
2011و2010عاميالمقترضة

دولار)(ملیون

الخارجيالعامالدینخدمةالقائمالخارجيالعامالدین
2010201120102011

6,4866,312634731الأردن
21,54123,3722,2922,481تونس
5,6814,405667618الجزائر
6346481415جیبوتي
37,45038,947521243السودان
4,4694,327638557سوریة
8,2119,229469437عمان

23324189القمرجزر 
20,27420,6554,1885,196لبنان
34,99333,6932,7462,973مصر
23,57624,8002,0892,268المغرب
3,3193,479108105موریتانیا
6,1446,073255275الیمن

1730101761811462915907الدول العربیة المقترضة
2012، المصدر: التقریر الاقتصادي العربي الموحد

فيالخارجیةالعامةالمدیونیةارتفعتفقدفرادى،المقترضةالعربیةالدولصعیدوعلى
بنسبةللمغربالخارجيالعامالدینإجماليازدادفقدبنسب متفاوتة،2011عامفيمعظمها

بنسبةتونسفيوارتفعدولار،ملیار24.8حواليإلىلیصل2011عامفيالمائةفي5.2
إلىالمائة لیصلفي1.9بنسبةلبنانفيوازداددولار،ملیار23.4نحولیبلغالمائةفي8.5
كلاعتمادكانحیثالمحلي،الاقتراضإلىالدولهذهلجأتكما.دولارملیار20.7حوالي

الخارجیة،التمویلبمصادرمقارنةالمحلیةالتمویلمصادرعلىأكبربشكلالمغرب ولبنانمن
.الخارجيالاقتراضأكبر علىبشكلتونساعتمدتحینفي
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2011عامفيالمائةفي12.4بنسبةلعمانالخارجيالعامللدینالقائمالرصیدوارتفع
.دولارملیار3.5لیبلغالمائةفي4.8بنسبةولموریتانیاملیار دولار،9.2حواليإلىلیصل

2011عامفيالمائةفي2.3الخارجیة بنسبةالعامةمدیونیتهاازدادتفقدجیبوتي،فيأما
ملیون241حوالي لتبلغالمائةفي3.3بنسبةالقمرفيوارتفعتدولار،ملیون648إلىلتصل
السیاسیةالظروفظلفيالخارجيالعامالدینسدادمتأخراتتراكماستمرالسودانوفي.دولار

عامفيالمائةفي4.0بنسبةالخارجیةمدیونیتهارتفعتحیثالمواتیة،غیرالإقلیمیة والدولیة
.ملیار دولار38.9حواليلتبلغ2011

فيالأخرىالمقترضةالعربیةللدولالخارجیةالعامةالمدیونیةتراجعتفقدالمقابل،وفي
حواليلیبلغالمائةفي22.5بنسبةللجزائرالخارجيالدین العامانخفضفقد2011عام
التيالخارجيالاقتراضعلىتقلیص الاعتمادسیاسةالجزائرإتباعضوءفيدولارملیار4.4
.النفطیةصادراتهاعوائدارتفاعبعد2004عامفيبتطبیقهابدأت

بنسبةوالیمندولار،ملیار4.3إلىالمائةفي3.2بنسبةسوریةمدیونیةوانخفضت كذلك
والأردنمصرمنكللجأوقد. 2011عامفيملیار دولار6.1حواليإلىالمائةفي1.1

لكلالمحليالعامالدینحیث ارتفعالعامة،الموازنةفيالعجزلتمویلالمحليالاقتراضإلى
في 3.7بنسبةالخارجیةمصرمدیونیةفیهتراجعتالذيالوقتفي2011عامفيمنهما
.دولارملیار6.3إلىالمائةفي2.7بنسبةوالأردندولار،ملیار33.7حواليإلىالمائة

العملاتصرفأسعارتغیرنتیجةلمصرالدین الخارجيفيالانخفاضجاءوقد
.المستحقةالدولیةالسندات منجزءوسدادالأمریكيالدولارمقابللمدیونیتهاالمكونة

المقترضةالعربیةالدولفيارتفعتفقدالخارجي،العامالدینبخدمةیتعلقوفیما
ازدادتوقد.دولارملیار15.9حواليلتبلغ2011في عامالمائةفي8.7بنسبةكمجموعة

5.2حواليلتبلغ2011في عامالمائةفي24.1بنسبةلبنانفيالخارجیةالمدیونیةخدمة
ملیار دولار3.0نحوإلىلتصلالمائةفي8.2بنسبةوتونسمصرمنكلوفيدولار،ملیار

2.3حواليلتبلغالمائةفي8.6بنسبةالمغربوفيالتوالي،علىدولارملیار2.5وحوالي
عامفيالمائةفي15.3بنسبةالأردنفيالخارجيالعامالدینخدمةكما ارتفعت.دولارملیار
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ملیون275إلىلتصلالمائةفي9.4بنسبةوفي الیمندولار،ملیون731لتبلغ2011
أنظر الجدول رقم في المائة3.3بنسبةالقمروفيالمائةفي2.3بنسبةجیبوتيوفيدولار،

)1 -4(.

)4-2جدول رقم (
2011-2010إلي الناتج المحلي الإجمالي عامي الدین العام الخارجي
المحلي الإجماليالناتج 

(ملیون دولار)
الدین العام الخارجي إلي الناتج

مئویة)(نسبةالمحلي الإجمالي

2010201120102011
26,46328,88124.521.9الأردن
44,34146,43148.650.3تونس

161,950197,4503.52.2الجزائر
1,1291,23856.152.4جیبوتي
70,36769,96053.255.7السودان
60,03860,1937.47.2سوریة
59,22872,68013.912.7عمان
52856744.142.4القمر
37,12440,09454.651.5لبنان
218,387235,58416.014.3مصر

91,45893,57425.826.5المغرب
3,6294,06491.485.6موریتانیا

31,18328,09719.721.6الیمن
الدول 

العربیة 
المقترضة

80582587881321.520.0
2012، التقریر الاقتصادي العربي الموحدمن إعداد الباحث بناء على المصدر: 
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العربیةللدولالخارجیةالمدیونیةأعباءفيالتطورات4.3.1

احتسابتمفقدالمقترضة،العربیةللدولالخارجیةالمدیونیةأوضاعاستكشافبغرض
المدیونیةعبءلقیاسالإجماليالمحليالناتجإلىالخارجي القائمالعامالدیننسبةمؤشر

العامالدینأعباءتحملالاقتصاد علىقدرةعلىتدلالنسبةهذهأناعتبارعلىالخارجیة
العام الدینخدمةنسبةمؤشراحتسابتمكما.بذلكالقیامفياستمراریتهوإمكانیةالخارجي
قدرةبدلالةالخارجیةالمدیونیةعبءیقیسوالذيوالخدمات،السلعمنالصادراتإلىالخارجي
.صادراتهبعائداتالخارجیةمدیونیتهتغطیة خدمةعلىالاقتصاد

إجمالي الدین العام الخارجي إلى الناتج المحلي4.3.2

الإجمالي،المحليالناتجإلىالخارجيالعامالدیننسبةمؤشر)4- 2یوضح الجدول رقم (
20إلى2010عامفيالمائةفي21.5منالمقترضة كمجموعةالعربیةللدولانخفضفقد

إلىذلكویعود.عقدینأكثر منخلالإلیهیصلمستوىأدنىوهو،2011عامفيفي المائة
في1.8علىاقتصرالذيالمقترضةالعربیةللدولالخارجیةالعامةالمدیونیةفيالارتفاعتباطؤ
الجاریةالسوقبأسعارالإجماليالمحليالناتجالمحليالناتجنمومقابل2011عامفيالمائة
.ذاتهالعامفيالمائةفي9.1بنسبةالدوللهذه
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) 4-3جدول رقم (

2011-2010عامي خدمة الدین العام الخارجي إلي صادرات السلع والخدمات

خدمة الدین العام الخارجي إلي صادرات العام الخارجيخدمة الدین
السلع والخدمات

2010201120102011
6347315.25.2الأردن
2,2922,48110.310.9تونس

6676181.10.7الجزائر
14156.86.1جیبوتي
5212436.02.5السودان
6385573.33.3سوریة
4694371.41.0عمان
8919.59.7القمر
4,1885,19620.222.6لبنان
2,7462,9735.66.3مصر

2,0892,2684.74.6المغرب
1081055.23.5موریتانیا

2552752.72.7الیمن
الدول 

العربیة 
المقترضة

14629159075.24.9
2012، الموحدالتقریر الاقتصادي العربي من إعداد الباحث بناء على المصدر: 

نسبة خدمة الدین الخارجي إلى إجمالي صادرات السلع والخدمات4.3.3

والخدمات،السلعمنالصادراتإلىالخارجيالعامالدینخدمةمؤشر)4-3یوضح الجدول (
السلعصادراتعوائدزیادةإلىذلكویعود.عدةخلال سنواتلهمستوىأدنىسجلفقد

نسبةتجاوزتوبنسبةالنفط،عوائد صادراتوخصوصاً العربیة،الدولبعضفيوالخدمات
نسبة خدمةتراجعتفقد.العربیةللدولالخارجيالعامالدینخدمةإجماليفيالارتفاع
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منكمجموعةالمقترضةالعربیةللدولوالخدماتالسلعصادراتإلىالخارجیةالعامةالمدیونیة
.2011عامفيالمائةفي4.9إلى2010عامالمائة فيفي5.2

الخارجي الفلسطینيالعام الدین 4.4

للدولة،العامةالموازنةفيالعجزلتمویلالرئیسالمصدرخارجیًاأومحلیًاالاستدانةتعتبر
المحليالاقتراضویمثل.المحليالاقتصادلإدارةالمالیةأدوات السیاسةمنالدینیعتبركما
والمتقدمةالنامیةالدولعلیهاتعتمدالمتاحة التيالأساسیةالمصادرأهمأحدالخارجيأو/و

إلىلجوء الدولةویتوقف.الإنمائیةوبرامجهاوخططهااحتیاجاتهاتمویلفيسواءحدعلى
علىالدولةوقدرةللدولة،الحقیقیةالمواردحجممقدمتهافيالعواملمنمجموعةعلىالاقتراض

.علیهاالحصولیتمالتيالقروضإنفاقوأوجهستدانة،بأعباء الاالوفاء

اهتمامتسترعيالتيوالحساسةالهامةالمواضیعمنفلسطینفيالحكوميالدینویعتبر
المالیةالمواردأنعلمناماإذاالموضوعهذاأهمیةوتزداد.حد سواءعلىوالسیاسیینالباحثین
المترتبةوالالتزاماتالاحتیاجاتتكفي لسدولاوضعیفةمحدودةالفلسطینیةللحكومةالمتاحة
حیث الإیراداتبنود أهم)الخارجیةوالمساعداتالمقاصة،إیراداتأنذلكإلىیضاف.علیها
تقومحیثالحكومة،سیطرةنطاقخارجهي(والمنحالعامةالإیراداتمن% 80نحوتشكل

واستقرارهالسیاسيبالوضعالثانیةوترتبطالاقتصادي،باریساتفاقبحسبالأولىبجبایة إسرائیل
النقدسلطة(المانحةالبلدانفيحالة الاقتصادإلىبالإضافةالسلامعملیةوتقدم

.2013)الفلسطینیة،

الوضع المالي للحكومة الفلسطینیة4.4.1

التيالهیكلیةوالمشاكلالاختلالاتمنمجموعةمننشأتهامنذالفلسطینیةالحكومةتعاني
.المتاحةالمالیةمواردهاعلىبالاعتمادوالتطویریةالجاریةتغطیة نفقاتهاعلىقدرتهافيتؤثر
والاهمالأكبرالجزءفيالتحكمالضریبي وعدمالتحصیلجانبفيضعفمنتعانيفهي

تقنینالقدرة على)عدمأو(ضعفإلىبالإضافةالخارجیة)،والمساعداتالمقاصةمنه(إیرادات
.النفقات
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، ما شیكلملیون1023نحو)النقديالأساسعلى(والمنحالعامةالإیراداتمتوسطبلغ
الجزءالمقاصةإیراداتتمثل،2013-2011الفترةخلالشهریًاملیون دولار)276یقارب (
حصة29.1 %نحومقابلوالمنح،الإیراداتهذهإجماليمن46.9%نحوتبلغمنها،الأكبر

وغیرالضریبیة(المحلیةالجبایةایراداتحصة%24.0وحواليالخارجیةالمساعدات
.الفترةنفسخلال)الضریبیة

المقاصة والمساعداتإیراداتعلىأساسيبشكلالفلسطینیةالحكومةلاعتمادونظرًا
یخضعكونهبهالتحكمیمكنلاهذاالایرادمصدرأنوحیثالجاري،لتغطیة إنفاقهاالخارجیة
تحقیقعلىالفلسطینیةالحكومةقدرةمنیحدأخرى، فهوسیاسیةولاعتباراتاسرائیللسیطرة
والمساعداتالمنحمنكلفيالكبیر والواضحالتذبذب.الإیراداتتحصیلفيعالیةكفاءة

كانونالفترةخلالالمحلیة،الجبایةلإیراداتنسبياستقرارمقابلالمقاصة،وإیراداتالخارجیة
.2013)الفلسطینیة،النقدسلطة(2013أولكانون- 2011ثاني

2013-2011العامة الإیرادات العامة والمنح نسبة للنفقات ) 4- 1(رقم شكل

2013،المصدر:سلطة النقد الفلسطینیة

الماليالعجزتمویلفيمهمًاعاملاتمثلالخارجیةالمساعداتأنإلىالإشارةتجدر
مستمرعجزفيالخارجیةالمساعداتقبلللحكومةفالرصید المالي.الفلسطینیةالحكومةلدى

فيفائضًاالخارجیةبعد المساعداتالماليالوضعیحقققدبالمقابلالسابقة،الفتراتطوال
.الاستمراریةوعدموالضعفبالهشاشةیتصفیزالماالفائضهذاأنإلاالأحیان،بعض
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الدین العام الحكومي 4.4.2

السنواتخلالفلسطینفيالحكوميالعامالدینرصیدارتفاعإلىالمتاحةالبیاناتتشیر
بحواليمقارنة2013بنهایةدولارملیون2376.2لیبلغ حوالي،25.6 %بنحوالماضیة

العامالدینفيالملحوظةالزیادةجاءت وقد2011الثانيكانونفيدولارملیون1892.1
مقابل%49.7بنحوالفترةنفسخلالارتفعالذيالحكوميالمحليالدینلزیادةنتیجةالحكومي

(سلطة النقد الفلسطینیة، الفترةنفسخلال6.1 %بنحوالخارجيالحكوميالدینارتفاع
).4،ص2013

الإجماليالمحليالناتجإلىنسبتهأنإلاالحكومي،العامالدینفيالملحوظةالزیادةمنوبالرغم
.   2013-2011الفترة خلال% 22.7حواليعندثابتةبقیت

منبالرغمدولارملیون1100نحوعندنسبیًامستقرًایزالماالخارجيالحكوميالدینأنحیث
أكثركانفقدالحكوميالمحليالدینأما2012 .العاممنتصفمنذطفیفبشكلتراجعه
بنحو2012عامنهایةذروتهبلغحیثالسابقة،السنواتخلالمستمرازدیادفيوهوتذبذبًا

.)2رقم (شكل ) 4،ص2013(سلطة النقد الفلسطینیة، دولارملیون1384.7

2013-2010الداخلي والخارجيالدین العام الحكومي) 4- 2(رقم شكل

2013،المصدر:سلطة النقد الفلسطینیة
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فوائد الدین4.4.3

ملیون245.6نحو2013العامخلالالحكوميالعامالدینعلىالمدفوعةالفوائدبلغتوقد
العامفي)دولارملیون(22.4شیكلملیون86.5نحومقابل)دولارملیون(68.0شیكل

.المالیةوزارةبیاناتبحسب2012

نحوالحكوميالمحليللدینهي2013العامخلالالمدفوعةمعظم الفوائدأنالإشارةتجدر
)دولارملیون(6.5شیكلملیون23.6مقابل دولار)،ملیون61.5شیكل (ملیون222.0

(أساسالفوائد المستحقةانأیضًاذكرهالجدیر.الخارجيالحكوميالدینعلىمدفوعةفوائد
شیكلملیون324.8نحوبلغت2013العامخلالالحكوميالعامالدینعلى)الاستحقاق
شیكلملیون79.2نحوبسدادتأخرتقدالحكومةأنیعنيماوهوملیون دولار)،(89.9
.العامهذاخلال)دولارملیون(21.9

2013-2012العام الحكوميالدینوالمستحقة علىالفوائد المدفوعة) 4-3(شكل رقم 

(ملیون شیكل)

2013،المصدر:سلطة النقد الفلسطینیة

للاقتصادالحقیقيالنموومعدلالحكوميالعامالدینبینفیماالعلاقةطبیعةإلىوبالنظر
معدلیرتفعإذالأجلمتوسطةإیجابیةعلاقةوجودإلىالمتاحة تشیرالبیاناتفانالفلسطیني،

صحیح.والعكسالعام الحكوميالدینبزیادةالاقتصاديالنمو
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الذيالأمرالباحثینبعضإلیهتوصللمامخالفًایكونالعلاقةهذهمثلوجودافتراضإن
والنموالحكوميالعامالدینبینفیماالعلاقةلطبیعةوالتفحصالتحلیلمنإجراء مزیدیتطلب

إلىالأحیانأغلبفيتوجیههیتمالحكوميالدین العامأنإلىیشیرماوهو.الاقتصادي
وقصیرةمتدنیةالإنفاق تكونهذامنالمادیةالعائداتفانوبالتاليالاستثمارولیسالاستهلاك

القطاع فيالعاملینوأجوررواتبلتسدیدأغلبهفيكانالحكوميالاقتراضوانسیمالاالأجل،
یشیرماوهوالفائدة،ومدفوعاتالتحویلیةالنفقاتمثلالأخرىالنفقاتأنواعإلىبالإضافةالعام
.للاستمرارقابلةغیرالفلسطینیةالحكومةالتي تنتهجهاالمالیةالسیاسةأنإلى

)4- 4(رقم شكل

2013-2011العام الحكوميالدینالنمو فيومعدلالنمو الحقیقيمعدل

2013،سلطة النقد الفلسطینیةالمصدر:

ملیون1,267.6وبقیمة%53.3بنسبةمحليدینبینالحكوميالعامالدینتوزع
حصة تراجعویشیردولار.ملیون1,108.6وبقیمة%46.7بنسبة  خارجيودیندولار،
الحكومةاعتمادإلىل السنوات الماضیة،لاخالحكوميالعامالدینإجماليمنالخارجيالدین

علىوخطرقلقمصدرقد یشكلماوهوالعامة،نفقاتهالتمویلالمحليعلى الاقتراضالمتزاید
.المحليللتمویلبدیلةأدواتوجودعدمظلفيبشكل خاصالمصرفيالقطاع
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:في فلسطینالعامالدینمصادر4.4.4

حواليأو(الحكوميالمحليالدینمن إجمالي98.8 %بنحوبالمتوسطالمصارفساهمت
منتمویلهاتم1.2 %نحومقابل،)6المالیةوزارةلبیاناتاستناداً ملیون دولار1,253.0

من الحكوميالمحليالدینوتوزع.وغیرهاالزكاةالتقاعد، ولجنةهیئةمثلأخرىعامةمؤسسات
%بلغتبنسبةقروضنیبالمصارف وزارةبكفالةالبتروللهیئةقروض18.0 %منها(70.8

فإنالنقد،سلطةبیاناتتشیروكما.الحاليالعامللاخ29.2 %مدین بنسبةوجاري،)المالیة
العامللاخالمحليالدینمن80.9  %حواليسیطرت علىقدالإسرائیليالشیكلعملة

النقد(سلطة.الأردنيللدینار5.2 %وحواليالأمریكي،للدولار13.9 %نحو، مقابل2013
).44ص،2013،الفلسطینیة

2013- 2011النوعالحكومي بحسبالدین المحليتوزیع) 4- 5(رقم شكل

(ملیون دولار)

2013،المصدر:سلطة النقد الفلسطینیة

العربیةالمالیةالمؤسسات:رئیسةجهاتثلاثبینفتوزعالخارجيالحكوميالدینأما
،83.1%بنحوالأقصىصندوقنیتوزعت ب(دولار،ملیون630.1بنحوساهمتالتي

بنسبة للتنمیةالإسلاميوالبنك،% 9.2بنسبةوالاجتماعیةالاقتصادیةللتنمیةالعربيوالصندوق
نیبتوزعت(دولارملیون342.5بنحوساهمتالتيوالإقلیمیةالدولیة). والمؤسسات%7.7

الممنوحةالتسھیلاتقیمةأنإلىالفلسطینیةالنقدسلطةعنالصادرةفلسطینفيالعاملةللمصارفالمجمعةالمیزانیةبیاناتتشیر6
. 2013نھایةفيدولارملیون1،373.2بلغتقدالعامللقطاع
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الأوبكومنظمة،10.5 %بنحوالاستثمار الأوروبيوبنك،82.8 %بنحوالدوليالبنك
التيالثنائیة).القروض0.9 %بحواليالزراعيللتطویرالدوليوالصندوق،5.8 %بحوالي
،25.4%بنحووایطالیا،70.6%بنحوإسبانیانیبتوزعت(دولار،ملیون136.0بلغت 

).44ص،2013،الفلسطینیةالنقد)(سلطة4.0 %بنحووالصین

2013-2011بحسب المصدرالخارجي الحكوميتوزیع الدین) 4- 6(رقم شكل

(ملیون دولار)

2013،المصدر:سلطة النقد الفلسطینیة

عن عبارةالقروض الخارجیةمن%،94وبنسبةالأكبر،الجزءأنبالذكرالجدیرمن
سنة وبمعدل 30- 12من السدادوفترةسنة15- 10بین  بهاالسماحفترةتتراوحقروض میسرة

).56ص،2005،الفلسطینیةالنقد% (سلطة3فائدة لا یتجاوز 

وقروض ثنائیة ودولیةعربیةمؤسساتبینماالخارجيالدینمصادرتنوعالواضحمن
یبدوعلى ماالتيالأماندرجةالقروض المیسرة،بشروطمقترناً التنوع،هذایعززوقدحكومیة،

القروض الخارجیة.بهاتتمتع

هو الأكثرمصادره،ومحدودیةوتطورهالداخليالدینحجمأنیبدوالمبدأحیثومن
وسرعةفوائد مرتفعةالتجاریة،البنوكمنأنهوبحكمعلیه،یترتبإذالدین الخارجي،منخطورة
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،مزمن(أبو مدللةمن عجزتعانيالتيالسلطةموازنةعلىعبئاً یمثلالذيالأمرالسداد،في
.)280ص،2000،العجلةو 

خدمة الدین العام الحكومي4.4.5

حوالي2013العامللاخبلغتقدالحكوميالعامالدینخدمةأنإلىالبیاناتتشیر
.فوائددولارملیون68.3وحواليأقساطملیون294.8منهادولار،ملیون363.1

محاولة إلىیشیرالذيالأمرالمحلي،للدینالدفعاتهذهمنالأكبرالقسموجهوقد
الأقساطشكلتحیثللتمویل،أساسيكمصدرالمصارفعلىاعتمادهامنالتخفیفالحكومة
%نحوالمحليالدینعلىالمدفوعة %مقابلالأقساط،إجماليمن96.6 الدینأقساط3.4
%نحوالمحليالدینعلىالمدفوعةالفائدةشكلتكما.الخارجي الفوائدإجمالي من90.5
للاخشكلتقدالحكوميالعامالدینعلىالمدفوعةالفائدةأنإلىالإشارةوتجدر.المدفوعة

%نحو2013العام جزءاستنزافیعنيماوهووالمقاصة،المحلیةالجبایةمن إیرادات2.4
.)4- 4جدول رقم (أنظر الالحكوميالعامالدینعلىالفوائدلصالحالإیراداتهذهمن

2013-2011خدمة الدین العام الحكومي )4-4(رقم جدول

(ملیون دولار)

2013،المالیةالمصدر:قاعدة بیانات وزارة 

خدمة الدینالأصل(الأقساط)الفائدة المدفوعة
خارجيمحليخارجيمحلي

201163.13.1 -156.48.1 -82.1
201255.84.4433.812.7506.8
201361.86.5284.810.0363.1
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الفلسطینیةالاقتراضسیاسة4.4.6

استخدامهعدمعلىیترتبماتجنبوالعامالدینمنالعامالنفعلتعظیمالسعيخلالمن
اقتراضسیاسةباعتمادالفلسطینیةالوطنیةبالسلطةجداضارةمستقبلیةآثارمنالأمثلبالوجه
)2003العام،الدینإدارة(:الآتیةالمبادئوالأسسعلىقائمةمحافظةوحذرة

الإنفاقعبءالقادمةالأجیالتتحمللالكيالجاریةالنفقاتلتمویلالاقتراضعنالإحجام-1
سیاسةانتهاجأوالذاتیةالمواردبتنمیةإماالجاریةالنفقاتتغطیةیتمبالتاليوالحالي،الجاري
.كیهماأوالإنفاقضغط

لهذه الاقتصادیةالجدوىدراساتتبرهنهماعلىالتطویریةالمشاریعلدعمالاقتراضیقتصر-2
القطاع ینأىالتيالعامةوالمرافقالتحتیةالبنیةمشاریعلتمویلالاقتصادتوجیهویتمالمشاریع
.تمویلهاعنالخاص

میسورةبشروطالوطنیةالسلطةعلیهاتحصلالتيالقروضكافةتكونلأنأمكنماالسعي-3
وإجماليالمحلىالناتجإجماليمنمعینةنسبةوالداخليالخارجيالدینإجماليیتجاوزألا-4

.الصادراتقیمة
الموازنةعلىعبئاالخدمةهذهتشكلوألاالدینخدمةمنللسلطةالذاتیةالمواردتتمكنأن-5

العامة
الاقتصاد الفلسطینيمؤشرات بعض 4.4.7

مؤشر التضخم- 1

حدوثالإسرائیليالشیكلبعملةالمقاسالمستهلك،لأسعارالقیاسيالرقمتحلیلأظهر
فيتراجععنهتمخض،2013العامللافلسطین خفيالأسعارمستویاتفيملحوظتراجع
%إلىالتضخممعدل التراجعهذاویمثل2012 .العامفي2.8 %معمقارنة1.7
وجهعلىمتأثرةالأخیرة،السنواتللاخالتضخممستویاتاتخذتهالذيللاتجاه التنازليامتداداً 

.الغذاءوخصوصاً السلع،لبعضالعالمیةوتراجع الأسعارالوارداتتكالیفبانخفاضالخصوص
فيوالاقتصاديالیقین السیاسيعدمتزایدخلفیةعلىالمحليالطلبضعفإلىبالإضافة
.المنطقة

معدلفإنالأساسیة،العالمیة للسلعالأسعاروتقلباتالاقتصادیةالتغیراتظلوفي
.العالمیة والإقلیمیةبالمعدلاتمقارنةنسبیاً،المنخفضةالمعدلاتیعتبر منفلسطینفيالتضخم

الدولوفي،1.4 %حوالي2013العامللاخالمتقدمةالدولفيالتضخممعدلبلغفقد
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مستوىعلىأما10.5%إفریقیاوشمالالأوسطالشرقمنطقةوفي،5.8 %الصاعدة والنامیة
%الأردنفيمعدل التضخمبلغفقدالمجاورة،الدول وفي إسرائیل ،6.9 %مصروفي،5.5

.)4-5جدول رقم () أنظر ال12ص،2014،(سلطة النقد الفلسطینیة%1.5

)4-5جدول رقم (

2013- 2009التضخم في فلسطین العام و معدلالقیاسيالرقم

20092010201120122013
96.4100.0102.9102.9107.6العامالقیاسيالرقم

معدل التضخم حسب المنطقة
0.64.23.54.13.1الضفة الغربیة

0.8- 4.41.70.60.5قطاع غزة
2.83.72.92.81.7التضخملمعد

2013،الفلسطینيللإحصاءالمركزيالمصدر: الجهاز

2013- 2009التضخم حسب المنطقة في فلسطین معدل) 4- 7(رقم شكل

)4- 4الشكل من إعداد الباحث بناء على بیانات جدول رقم (

مؤشر عدد السكان- 2

3.0%بنحومرتفعاً نسمة،ملیون4.4حوالي 2013العامفيفلسطینفيالسكانعددبلغ
،)غزةقطاعملیون في1.7وحواليالغربیة،الضفةفيملیون( 20122.7العاممعمقارنة

-2
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القوة (سنة15عنأعمارهمتزیدالذینالسكانعددنسمةملیون2.6أو،60 %حواليمنهم
البشریة).

علىأیضاً بلفحسب،البشریةالقوةلا ینعكس فقط على نسبةفتیاً الفلسطینيالمجتمعكونإن
ثلثمنأكثرتشكل(الدراسة سنفيالسكاننسبةفارتفاع.العملسوقفيالمشاركةنسب

التي المشاركة،نسبةانخفاضوبالتاليالعمل،سوقخارجالأفرادعددارتفاعفيیسهم)السكان
(  43.6%حوالي2013العامخلالبلغت ،)القطاعفي41.2%الضفة، وفي45.0 %
في الأنشطةفعلیاً یسهملاالفلسطینيالمجتمعنصفمنأكثرأنإلىیشیرالذيالأمر

.)4- 6جدول رقم (أنظر ال)14ص،2014،(سلطة النقد الفلسطینیةالاقتصادیة

2013-2009عدد السكان في فلسطین )4-6(رقم جدول

عدد السكان (بالألف)
20092010201120122013

39354048416942934421فلسطین
24482513258026492719الضفة الغربیة

14871535158916441702غزة
2013،الفلسطینيللإحصاءالمركزيالمصدر: الجهاز

2013- 2009عدد السكان في فلسطین )4- 8(رقم شكل

)4- 5الشكل من إعداد الباحث بناء على بیانات جدول رقم (
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مؤشر البطالة- 3

الأمریقتصرولا.النامیةالدولفيسیمالاالاقتصادیة،التنمیةتحدیاتأهممنالبطالةتعتبر
البطالةتراكماستیعابإلىیتعداهبلالعمل،سوقالجدد إلىللداخلینعملفرصتوفیرعلى
وانخفاضالطاقات الإنتاجیة،محدودیةظلفيضخمةجهودإلىتحتاجمهمةوهيحالیاً،القائم

فيتزایدمنعنهاینتجوماالسكانيالنمومعدلاتارتفاعإلىبالإضافةالاستثمار،مستوى
.العاملةالقوىأعداد

إلىلتصل،2013العامللاارتفاعها خواصلتفلسطینفيالبطالةمعدلاتأنإلىیشار
تجدر الإشارة2012العامللاخ% 23.0معمقارنةالقوى العاملة،إجماليمن% 23.4

فيارتفعتبینما،%18.6إلى% 19.0الغربیة منالضفةفيتراجعتالبطالةنسبةأنإلى
ارتفاع نسبة. ویعزى2013و2012عامينیب% 32.6إلى31.0%من غزةقطاع

المفروضالحصاراستمرارنتیجةفي القطاعالاقتصاديالأداءتراجعإلىغزةقطاعفيالبطالة
إضافة.القطاعالاقتصادي فيالوضعمجملعلىذلكوتداعیاتالجانب الإسرائیلي،قبلمن
الحدودي قدرفحلمعبرمستمرشبهإغلاقمنرافقهاالمصري وماالجانبمعالتوتراتأنإلى

،2014،(سلطة النقد الفلسطینیةبین الجانبینالتجاریةوالحركةالتنقلحركةتعطیلفيأسهم
.)4-7جدول رقم (أنظر ال)16ص

)4-7(رقم جدول

البطالة كنسبة من القوى العاملة (%)
20092010201120122013

24.623.720.923.023.4فلسطین
17.717.217.319.018.6الضفة الغربیة

38.637.828.731.032.6غزة
2013،الفلسطینيللإحصاءالمركزيالمصدر: الجهاز
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2103-2009العاملة (%)البطالة كنسبة من القوى )4- 9(رقم شكل

)4- 6الشكل من إعداد الباحث بناء على بیانات جدول رقم (

:الإجماليالمحليوالناتجالعاممؤشر الدین- 4

الاسترشادیةالمؤشراتأهممنالإجماليالمحليالناتجإلىالعامالدیننسبةمؤشریعتبر
علىالحكومةوقدرةالاقتصاديللنشاطبالنسبةالدینتقییم مستوىفيالدولتستخدمهاالتي

الحالةففي.بلدكلفيللمقومات المتوفرةتبعًالأخر،بلدمنالنسبةهذهوتختلف.السداد
انظر الإجماليالمحليالناتجمن40%عنالنسبةهذهتزیدبأنالقانونیسمحلاالفلسطینیة

دولفي% 60علىتزیدألاویجبالأردن،في% 60تبلغأنهافي حین،15الملحق رقم 
الحكوميالعامالدیننسبةأنالمتاحةالبیاناتأظهرتهذا الصدد،وفي.الأوروبيالاتحاد

،%23نحوعندمستقرةالإجمالي الفلسطینيالمحليالناتجإلى)المتراكمةالمتأخراتبدون(
إضافةعند أما% 28.0نحوالنسبةهذهبلغتحیث2007العامخلالملحوظارتفاعمع

خلالمستمرارتفاعفيالنسبةهذهأنیلاحظالحكوميالعامالدینإلىالمتراكمةالمتأخرات
نحوالمتراكمةالمتأخراتیشملبماالحكوميالعامالدیننسبةبلغتالماضیة، حیثالسنوات
،2012عام% 38.8بنحومقارنة،2013العام خلالالاسميالمحليالناتجمن% 39.0

)11، ص2013(سلطة النقد الفلسطینیة، 2011العامفي32.0 %ونحو

المستمرةالزیادةإلىأساسيبشكلالدین یعودنسبةفيالارتفاعهذاأنذكرهالجدیر
فيصعوباتالحكومة الفلسطینیةمواجهةعلىتدللالتيالزیادةتلكالمتأخرات،فيوالمضطردة
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الوفاء عدمإلىیدفعهاماوهومحلیة،أمكانتخارجیةسواءتمویلمواردعلىالحصول
.المتأخراتفيتراكمیةزیادةوبالتاليوغیرهموالموردینالخاصالقطاعتجاهبالتزاماتها

الناتجإلىالمتأخراتیشملبماالحكوميالعامالدیننسبةفانالسابقةالمعطیاتإلىوبالنظر
العوامل منلمجموعةنظرًاوذلكوخطرةمرتفعةتعتبر2013)عام(39.0%الفلسطینيالمحلي
:التالیة

العامالدینقانونبحسببهالمسموحالأقصىالحدمنكبیربشكلالنسبةهذهاقتراب-1
15انظر الملحق رقم )%40(الفلسطیني

تمویلمصادرعلىأساسيبشكلواعتمادهاالفلسطینیةللحكومةالماليالوضعضعف-2
فيإسرائیلتحكمإلىبالإضافة،)الخارجیةالمساعدات(منتظمة وغیرموثوقغیر

.المقاصة)إیرادات(المحلیة الفلسطینیةالإیراداتمنالأكبرالجزءوقفأوتحویل
انتهاجإلىیشیرالماضیةالقلیلةالسنواتخلالملحوظبشكلالمتأخراتتراكماستمرار-3

سیؤديالذيالأمروهولدیها،العجزتمویلسبیلفيالتزاماتهاتأخیرسیاسةالحكومة
.والطویلالمتوسطالمدىعلىسلبیةتبعاتإلى

قیاساً علىنسبیاً منخفضةفلسطینفيالمحليالناتجإلىالحكوميالعامالدیننسبةوتعتبر
حواليالعامالدیننسبةفیهبلغتالذيكالأردن،المجاورة،الدولبعضفيالموجودةالنسب

فيالعامالدینمدیریةبیاناتبحسب2013العامنهایةالإجماليالمحليالناتجمن86.7%
العامفي نهایة66.2 %نحوالنسبةهذهفیهابلغتفقدإسرائیلأما.الأردنیةالمالیةوزارة

.الإسرائیليالإحصاءجهازعنالصادرةالبیاناتحسب2013

المجاورة،بالدولمقارنةفلسطینفيالمحليالناتجإلىالعامالدیننسبةتدنيمنوبالرغم
فالموارد.تداركهایتملمإذاالمحلي،الاقتصادقد تصیبالتيالمخاطرمنالعدیدهناكأنإلا

الصرف،سعرتقلباتخطرإلىبالإضافةومحدودة،قلیلةللحكومةالمتاحةالمالیة

القطاعتجاهسواءبالتزاماتهاالوفاءعلىالأحیانمنكثیرفيالحكومةقدرةوعدم
فيتوجیههیتمالحكوميالعامالدینكما أن.موظفیهاحتىأوالمصرفي،القطاعأوالخاص،

الإنفاق هذامنالمادیةالعائداتفإنوبالتاليالاستثمارولیسالاستهلاكإلىالأحیانأغلب
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وأجوررواتبلتسدیدأغلبهفيالحكوميالاقتراضوأنسیمالاالأجل،وقصیرةمتدنیةتكون
ومدفوعاتالتحویلیةالنفقاتمثلالأخرىالنفقاتإلى أنواعبالإضافةالعامالقطاعفينیالعامل

قابلیتهامن حیثالحكومةتنتهجهاالتيالمالیةالسیاسةضعفإلىیشیرماوهوالفائدة،
.)4- 8انظر الجدول رقم (للاستمرار

)4-8(رقم جدول

2013- 2009المحلي الإجمالي،الناتجمنكنسبةالحكوميالعامالدین

(ملیون دولار)

2013 2012 2011 2010 2009
2376 2483 2213 1883 1736 إجمالي الدین العام الحكومي

1109 1098 1114 1043 1087 إجمالي الدین العام الخارجي الحكومي

11942.9 10254.6 9775.3 8330.6 6719.6 الناتج المحلي الإجمالي الاسمي

570 614 564 494 469 حصة الفرد من الدین العام الحكومي (دولار)

21.3 24.2 22.6 22.6 25.8 نسبة الدین العام للناتج المحلي الإجمالي (%)

10 10.7 11.4 12.5 16.2 الإجمالي(%)المحلينسبة الدین العام الخارجي للناتج 

2013،الجدول من إعداد الطالب بناء على قاعدة بیانات وزارة المالیة

الدین الخارجي نسبة إلي حجم الصادرات- 5

والسداد،الأجنبیةالعملاتتوفیرعلىالقدرةالصادراتحجمإلىالخارجيالدینمؤشریقیس
عنالناجمةالصعبةبالعملةالإیراداتمنكبیرجزءاستخدامالمؤشر إلىهذاارتفاعویشیر

الصادراتحجمإلىالخارجينسبة الدینمتوسطبلغوقد، الخارجيالدینلسدادالتصدیر
فيالنسبة المسجلةمنبكثیرأقلوهي% 66.4نحو 2013- 2011الفترةخلالالفلسطینیة

ویعزى2010- 2000الفترة خلال% 114.7نحوبالمتوسطبلغتوالتيالسابقةالفترات
الحكوميالدینحجمواستقرارالفلسطینیةالصادراتحجمزیادةإلىهذه النسبةفيالتراجع

الحالةفيالنسبةهذهانخفاضلكن.سابقًاكما ذكردولارملیون1100نحوعندالخارجي
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أنحیثالسداد،على القدرةفيوزیادةالأجنبیةللعملاتتوفیربالضرورةتعنيلاالفلسطینیة
إلىتصدیرهایتم)2013- 2011الفترةخلال85 %منأكثر(الفلسطینیةالصادراتمعظم

هوالخارجيالحكوميالدینفانالمقابل،فيالإسرائیليبالشیكلتحصیلهایتمإسرائیل وبالتالي
منكبیرًافرقًایشكللنالنسبةهذهارتفاعأوانخفاضفانوبالتاليالشیكلغیرأخرىبعملات
.)13، ص2013(سلطة النقد الفلسطینیة،الأجنبیةالعملاتتوفیرمنظور

العام في فلسطینللدینالاقتصادیةالآثار4.5

الدینهذاطبیعةحسبالكلیة،الاقتصادیةالمؤشراتعلىآثاراً مهمةالعامیترك الدین
الخارجي العاملدینالایجابیة والسلبیة لالآثار لمسأن نالممكنومن.وحجم أعباءهإنفاقهوأوجه
من خلال:الفلسطینيالاقتصادعلى

أولا: الآثار الایجابیة 

ساهمت القروض الأجنبیة إلى جانب المساعدات المقدمة من الدول المانحة، بشكل فعال 
.في إعادة بناء البنیة التحتیة الفلسطینیة، وتطویر قطاع التعلیم والصحة، وخلق فرص عمل

الإنفاقحجمتطورإلىأدىقدوالداخليالخارجيبشقیهالعامالدینحجمأنولاشك
الكليفي الطلبزیادةإلىأدىالذيالأمروالاستهلاكي،الاستثماريبشقیهالفلسطینيالحكومي
النشاطفيیؤثرهو الذيالحكوميالإنفاقأنعلمناإذاخاصةالاقتصادي،النموومعدلات

فيالحذریجبلكن.الخاصعلى القطاعالإسرائیلیةللقیودالسلبیةالتأثیراتبسببالاقتصادي،
إنفاقإلىبالكاملیوجهالذيالمحلي،للدینالإنفاق خاصةمجالاتتتبععندالآثارهذهقراءة
القصیرالمدىفيالعام،الإنفاقلحجمالإیجابیةالآثارالذي یحددالأمراستثماري،غیر
.)287، ص2012مدللة، والعجلة،(أبوفقط

السلبیةأولا: الآثار 

ة التي بیني أكثر بكثیر من الآثار الإیجاالآثار السلبیة للقروض على الاقتصاد الفلسطی
تكاد لا تذكر.
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لتطویرالدین توجیهتمحیثالتحتیة،البنیةتطویرفيمهمبدورالخارجيالدینساهم
جاءالسابق،العقدخلالبدأوالذيالسداداستحقاقأنغیر.للاقتصاد الفلسطینيالتحتیةالبنى
وفي هذاالحالیة،الفترةخلالالموازنةعجززیادةمنعززمماللسلطة،مالیةسیاق أزمةفي

بنیةتهیئةفيرغم دورهوتداعیاتهاالحالیةالأزمةعلىقیاساً الخارجيالدینعبءثقلإلىإشارة
.الفلسطینیةالسلطةإنشاءمنذملائمةتحتیة

الدولیة كمصدر أساسي والقروضالسلطة الوطنیة الفلسطینیة على المساعداتاعتمادإن 
في تمویل الموازنة ومشاریع التنمیة أوجد لدیها حالة من الارتباط القسري مع الخارج، ورئیسي

استقلالیة، إضافة لفقدانها والقروضوهذا بدوره أثر على قدرتها في الاستغلال الأمثل للمساعدات
القرار الاقتصادي، والذي بدوره أضعف قدرتها على تحقیق الاستقلال السیاسي.

م السلطة الفلسطینیة أمول القروض في مشاریع تنمویة تعود بالنفع على اتخدعدم اس
الصالح العام، أو على الأقل تسد حاجة القرض نفسه ، فهي تستخدمها في المصاریف الجاریة 

على البنى التحتیة وهذه المشاریع لا تدر مالا ثابتاً لسد احتیاجات القرض ولا تساهم في التنمیة و 
المحلیة.

ویتجلى ذلك في تهافت السلطة الفلسطینیة عبْرَ العدید من الوزارات الإداري الفساد 
تكون والمؤسسات للحصول على أموال الدول المانحة بهدف تمویل العدید من المشاریع، دون أن

لهذه المشاریع جدوى تعود بالمنفعة العامة، وإنما لاعتبارات خاصة بالقائمین على هذه الوزارات 
.والمؤسسات

المانحة الدولبحیث تعمل ،ومن الناحیة السیاسیة فإن للقروض الخارجیة آثار سلبیة كبیرة
الدول المانحة إحجام تمویل بعض المشاریع إرضاءً للطرف الإسرائیلي، كما أن بعض عن

كوسیلة ضغط على السلطة الفلسطینیة لتقدیم التنازلات التي دائما والقروضتستخدم المساعدات
.الإسرائیليتكون لصالح الطرف 
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خلاصة الفصل الرابع4.7

تحتل الدیون الخارجیة نسبة عالیة من الناتج المحلي الإجمالي في الدول العربیة وتشكل 
مالیة التي كان من الممكن أن تتجه إلى الادخار والتوسع الاقتصادي فزیادة انتقاصا من الموارد ال

حجمها وأعبائها أثرت في شكل مباشر في اقتصاد هذه الدول. وهو ما أدى إلى عدم إمكان تنمیة 
الموارد المالیة الذاتیة. 

م كما أن اعتماد الدول العربیة على القروض الخارجیة، أدى إلى تزاید معدلات التضخ
بسبب الضغوط التي تسببها هذه القروض على القدرة التنافسیة لصادرات الدول المدینة، إضافة 
إلى أن أعباء خدمة الدین تستحوذ على نسبة عالیة من الناتج المحلي الإجمالي وتشكل في 
الغالب انخفاضاً للموارد المالیة التي من الممكن توجیهها للادخار من أجل التوسع في 

ر. ومن الملاحظ أن المعیار الأساسي للحد الأمثل للدیون الخارجیة هو أن یكون البلد الاستثما
المدین قادرا على خدمة دیونه الخارجیة. فینبغي أن تخصص الموارد المتأتیة من القروض 
الخارجیة لتمویل المشاریع  الاقتصادیة الإنتاجیة التي تكون إنتاجیتها الحدیة على الأقل مساویة 

ة الحدیة للاقتراض الخارجي. وكذلك من الضروري توجیه مثل هذه الموارد المالیة الخارجیة  للتكلف
نحو المشاریع الإنتاجیة المخصصة للتصدي حتى یتسنى للبلد الحصول على العملات الصعبة 
اللازمة لیس فقط للوفاء بخدمة الدیون الخارجیة بل وتمویل وارداته من السلع والخدمات التي 

إلیها. یحتاج 

هذامثلفيالاستمرارعلىقدرتهاوعدمالفلسطینیةالحكومةلدىالماليالوضعضعف
توفرلعدمالخارجمنسواءالاستدانةفيالاستمرارعلىالقدرةعدمإلىالوضع، بالإضافة

بهاالمسموحالقصوىحدودهاالمحلیةالدیون)اقتراب(الداخل لتجاوزمنالاستدانةأوالمصادر،
صعیدعلىوالتدابیرمن الإجراءاتمجموعةاتخاذالفلسطینیةالحكومةعلىیتعینفانهلذا

.وقابل للاستمرارمستدامماليوضعإلىالوصولأجلمنسواء،حدعلىوالنفقاتالإیرادات

ساهمت القروض الأجنبیة إلى جانب المساعدات المقدمة من الدول المانحة، بشكل فعال 
البنیة التحتیة الفلسطینیة، وتطویر قطاع التعلیم والصحة، وخلق فرص عمل.في إعادة بناء
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الخامسالفصل 

لأثر الدین الخارجي على التنمیة الاقتصادیة التحلیل القیاسي 
م)2013-2000للفترة (

مقدمة5.1

منهجیة القیاس والنموذج القیاسي5.2

التحلیل الوصفي والتقدیر القیاسي للنموذج5.3

اختبار الفرضیات والتحلیل الاقتصادي للنموذج5.4
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:مقدمةال5.1
تم بناء یحیث ، قتصادیةختبار النظریات الاقتصاد القیاسي لاستخدام الااىإلالباحث ىسعی

عدیدة بقصد فهم الظواهر مجموعة من الفرضیات بین متغیراتىقتصادیة علالنظریات الا
في المتغیرات المستقلةوالتنبؤ بحدوثها من خلال إیجاد قیم عددیة لاختبار قوة ،الاقتصادیة
السیاسات على ووصانعاتالقرار يوك المتغیر التابع، ویساعد التحلیل القیاسي متخذلتفسیر س

الاقتصادي.القرار السلیم في التخطیطواتخاذ،عقد المقارنات بین القیم العدیدة للمعلمات المقدرة
الفصل منهجیة تحلیل البیانات الاقتصادیة، والأسالیب القیاسیة التي ستعرض الباحث في هذایو 

تم الاعتماد علیها خلال دراسة وتحلیل البیانات الاقتصادیة التي تتعلق بنموذج الدراسة، وذلك 
،فحص لنموذج الدراسةباستخدام أسالیب التحلیل، والتحلیل القیاسي المتمثل في عملیة التقدیر وال

.2013- 2000للفترة لقیاس آثر الدین الخارجي على التنمیة الاقتصادیةالذي یهدف 

حیث تم الاعتماد على الأسالیب الإحصائیة المتقدمة، والتي تستخدم في دراسة تأثیر مجموعة 
المتغیرات من المتغیرات المستقلة على المتغیر التابع بهدف قیاس تأثیر كل متغیر ومعرفة أي

وتمثلت هذه الأسالیب بمعاملات الارتباط، ونموذج الانحدار ،الأكثر تأثیراً على المتغیر التابع
لسلاسل لالسكونكاختبارالحدیثةأسالیب تحلیل السلاسل الزمنیةوباستخدام،الخطي المتعدد

المتغیرات والتعرف على خصائصها، وتطبیق أسلوب التكامل المشترك متعدد ،الزمنیة
-OLS(مع الاعتماد بشكل أساسي على طریقة المربعات الصغرى العادیة،لجوهانسون

Ordinary Least Square.في تقدیر العلاقة بین المتغیرات المستقلة والمتغیر التابع (
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:منهجیة القیاس والنموذج القیاسي5.2

اعتمدت هذه الدراسة على بیانات القیاسي، و قام الباحث باستخدام التحلیل الكمي لبناء النموذج 
.حسب توافرها في التقاریر والنشرات الرسمیةبیانات ثانویة السلاسل الزمنیة ، والتي تمثلت في

وتعریف متغیراتها:ةلقیاسیذج اصیاغة النما5.2.1
:النموذج الأول

في الأراضي الاقتصادیةیقیس آثر الدین الخارجي على التنمیة لتم صیاغة نموذج انحدار
) على النحو التالي: 2013-2000الفلسطینیة خلال الفترة الزمنیة (

GDP= f(D،I،X،S)

، وهي كما یلي:النموذج القیاسي للدراسة یتكون من عدة متغیراتحیث أن 
:المتغیر التابع

التي ینتجها یقصد به مجموع قیم السلع النهائیة والخدمات : GDPالناتج المحلي  الإجمالي
المحلي الناتجيحیث أن التغیر ف. المجتمع خلال فترة زمنیة محددة غالباً ما تكون سنة

یعد أحد المؤشرات المهمة لحدوث النمو الاقتصادي وكذلك یعتبر أحد أهم المؤشرات الإجمالي
لقیاس عملیة التنمیة الاقتصادیة.

:المتغیرات المستقلة
External(ُ الدین الخارجي Debt (D :الفلسطینیةالحكومةعلىالمترتبالخارجيالدینحجم.

هو الارتفاع المتزاید في أسعار السلع والخدمات، سواء كان هذا : Inflation (I(التضخم
الارتفاع ناتجا عن زیادة كمیة النقد بشكل یجعله أكبر من حجم السلع المتاحة، أو العكس أي أنه 

فائضة عن الطلب الكلي، أو بسبب ارتفاع تكالیف الإنتاج، فضلا ناجم عن زیادة في الإنتاج 
.عن الدور المغذي للتوقعات التضخمیة

خارج یتم تصدیرهاعبارة عن كافة السلع والخدمات التي وهي: Export(Eالصادرات (ُ 
.فلسطین

هو الجزء من الدخل الغیر المخصص للاستهلاك و الذي یودع عادة في : Saving (Sالادخار (
حسابات بنكیة جاریة أو یستخدم على المدى القصیر (الأدوات المالیة و الحسابات 
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و الادخار هو أیضا حفظ السیولة لأغراض الاستخدام على المدى القصیر لأجل،...).
.)(مصاریف غیر متوقعة، السفر، شراء الأثاث، الخ

:النموذج الثاني
في الأراضي الفلسطینیة خلال البطالةلیقیس آثر الدین الخارجي على تم صیاغة نموذج انحدار 

) على النحو التالي: 2013-2000الفترة الزمنیة (

U=f(D)

:حیث أن

المتغیر التابع:
خلال الأسبوع هم العاطلون عن العمل من الأفراد لا یعملون أكثر من ساعة: Uمعدل البطالة

.وفي نفس الوقت لدیهم استعداد للعمل ویبحثون عنه بشكل نشطالماضي
:مصادر بیانات النموذج5.2.2

اعتمدت هذه الدراسة على بیانات السلاسل الزمنیة للاقتصاد الفلسطیني، والتي تمثلت في 
للفترة الفلسطینیةقد البیانات الرسمیة الصادرة عن الجهاز المركز للإحصاء الفلسطیني وسلطة الن

وذلك حسب توافرها في التقاریر والنشرات الرسمیة. ،م2013إلى 2000الزمنیة من 

:معالجة بیانات النموذج القیاسي5.2.3
إلى 2000تم الحصول على البیانات السنویة لمتغیرات النموذج القیاسي، وذلك للفترة الزمنیة من 

البیانات شكل سنوي، وقد قام الباحث بتحویل مشاهدة ب14، وبذلك یكون عدد المشاهدات 2013
حیث تم ). Eviews7یاسي (السنویة إلى بیانات ربعیه، وذلك باستخدام برنامج التحلیل الق

Quadratic-matchاستخدام طریقة ( sum () :لتقسیم المتغیرات الرقمیة وهيSGDP, D,

X,؛ أما المتغیر المأخوذ كنسبة مئویة وهي()I , U( فقد تم تقسیمها باستخدام طریقة
)Quadratic-match average .(مشاهدة بشكل ربع56دد المشاهدات وبذلك یصبح ع

سنوي. 

:المنهج القیاسي والأسالیب الإحصائیة المستخدمة5.2.4
اتبع الباحث في هذه الدراسة المنهج الإحصائي الوصفي لوصف متغیرات الدراسة، والمنهج 

القیاسي لتقدیر العلاقة بین المتغیرات المستقلة والمتغیر التابع محل الدراسة بهدف الكمي
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حیث تم الاستعانة بمجموعة من ،لمتغیرات المستقلةعاملات خط الانحدار لالحصول على م
والتي تمثلت فیما یلي: ،الطرق والأسالیب الإحصائیة والقیاسیة

) طریقة المربعات الصغرى العادیةOLS:( تعتبر هذه الطریقة من أشهر الطرق التي و
تستخدم في تقدیر معاملات نماذج الانحدار التي تدرس علاقة متغیر أو أكثر من المتغیرات 

ومن خصائص هذه الطریقة أنها تعمل على تدني مجموع مربعات ،المستقلة بمتغیر تابع
كما أنها ،)256ص،2005،انحرافات القیم المقدرة عن القیم المشاهدة للمتغیر التابع(عطیة

،تمتاز بدقة تقدیر المعلمات بعد تحقق افتراضاتها لكي یتم الحكم على جودة النموذج المقدر
,Gujaratiوالتي تتمثل فیما یلي( 2004, p63-65 :(

صفریساويللبواقيالحسابيالمتوسط.
) الأخطاء العشوائیة (البواقي) تتبع التوزیع الطبیعيNormality.(
) تجانس تباین حدود الخطأ بمعنى ثبات تباین حد الخطأHeteroskedasticity.(
ذاتــــــــي فــــــــي حــــــــدود الخطــــــــأ ارتبــــــــاطحــــــــدود الخطــــــــأ بمعنــــــــى عــــــــدم وجــــــــود اســــــــتقلال

)Autocorrelation.(
 بین المتغیرات المستقلة (تداخل خطي متعدد عدم وجودMulticollinearity.(

صبح الصیغة وبذلك ت:رات المتوقعة للمعاملاتوالإشاةسذج الدرااالصیغة الریاضیة لنم
كما یلي:اذج المراد تقدیرهالنهائیة للنما

:النموذج الأول

GDP = β0 + β1 D + β2 I + β3 X + β4 S + εt

< 0       β2 < 0        β3 > 0        β4 > 0β1

حیث أن:
β0.الحد الثابت :
β4،β3،β2،β1 معاملات خط الانحدار للمتغیرات المستقلة.: تعبر عن

εt.الخطأ العشوائي :
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 الثانيالنموذج:

U = α0 + α1 D + εt

حیث أن:
α0.الحد الثابت :
α1 معامل خط الانحدار.: تعبر عن

εt.الخطأ العشوائي :

:یعتبر شرط السكون شرطاً أساسیاً لدراسة تحلیل السلاسل الزمنیة للوصول اختبار السكون
إلى نتائج سلیمة ومنطقیة، وتعتبر السلسلة الزمنیة ساكنة إذا تحققت فیها الشروط 

): 648ص،2005،الآتیة(عطیة
.ثبات المتوسط الحسابي للقیم عبر الزمن
.ثبات التباین عبر الزمن
على الفجوة الزمنیة بین القیمتین ولیس نفس المتغیر معتمداً التغایر بین أي قیمتین ل

.على القیمة الفعلیة للزمن الذي یجب عنده التغایر
وهناك العدید من الاختبارات والطرق الإحصائیة المستخدمة في الكشف عن سكون السلاسل 

Augmented Dickey(ونذكر من هذه الاختبارات: اختبار دیكي فولار الموسع ،الزمنیة

Fuller - ADF فیلبس برون (اختبار) وكذلكPhilips Perron - PP(، وتعتبر هذه
الاختبارات الأكثر استخداماً في مجال الدراسات الاقتصادیة والقیاسیة للكشف عن سكون 

السلاسل الزمنیة. 

:یعرف التكامل المشترك بأنه تصاحب (اختبار التكامل المشتركAssociation بین (
زمنیتین أو أكثر، بحیث تؤدي التقلبات في إحداهما لإلغاء التقلبات في الأخرى سلسلتین

بطریقة تجعل النسبة بین قیمتهما ثابتة عبر الزمن، ویتطلب حدوث التكامل المشترك بین 
السلاسل الزمنیة أن تكون هذه السلاسل متكاملة من الدرجة نفسها كلٍ على حده، بمعنى أن 

Johnasenنة من نفس الدرجة، ویستخدم اختبار جوهانسون (تكون هذه السلاسل ساك
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Approach للكشف عن التكامل المشترك، لأنه یعتبر أكثر الاختبارات شمولیة في هذا (
المجال، ویتم استخدامه في حالة النماذج المتعددة، من خلال حساب قیمة إحصاء القیمة 

ما یعطي نفس ) حیث أن كلاهTrace) وإحصاء الأثر(Maximumالعظمى (
).673- 670ص،2005عطیة، (النتیجة

 :تم الاستعانة بالمقاییس الإحصائیة بغرض وصف بیانات المقاییس الإحصائیة الوصفیة
،وذلك من خلال حساب الوسط الحسابي والانحراف المعیاري،متغیرات النموذج القیاسي

لى حده.لكل متغیر من متغیرات النموذج عوالوسیط وأقل قیمة وأكبر قیمة 

:التحلیل الوصفي والتقدیر القیاسي للنموذج5.3

:الوصف الإحصائي لمتغیرات النموذج القیاسي5.3.1
،یستخدم الإحصاء الوصفي بغرض وصف البیانات التي تجمع من مختلف میادین العلم

ویتضمن أسالیب وطرق جمع البیانات وعرضها، كما یتضمن طرق الوصف الحسابي لها بإیجاد 
). كما یعتبر التحلیل الوصفي 2ص،1999،بعض المتوسطات ومقاییس التشتت وغیرها(عكاشة

من الأسالیب الهامة في عرض البیانات الاقتصادیة، وإعطاء مؤشرات أولیة عن طبیعة 
عبر الزمن، وذلك من خلال استخدام الرسومات البیانیة وغیرها من المتغیرات الاقتصادیة 

قدم الباحث عملیة استعراض وصفیة لمتغیرات الدراسة مستعیناً وفیما یلي یالأسالیب الوصفیة. 
بالأسالیب الإحصائیة الوصفیة الملائمة وتعبیراً عن المتغیرات قید الدراسة.

ائیة لمتغیرات النموذج القیاسيیوضح أهم المقاییس الإحص)5-1(جدول 

.EViews7مخرجات برنامج و )13الملحق رقم (المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على

ذج الإحصائیة الوصفیة لمتغیرات النمایوضح نتائج حساب أهم المقاییس )5- 1رقم (الجدول 
وفیما یلي عرض تحلیلي لهذه المقاییس قید الدراسة،وصف طبیعة المتغیرات بغرض ةالقیاسی

لكل متغیر من متغیرات النموذج على حده:

GDP $ D $ I % X $ S $ U %
Mean 5209.44 833.74 3.62 1073.78 278.34 23.86

Median 4855.05 831.85 2.95 975.65 154.65 23.70
Maximum 7455.60 1114.3 9.90 2080.40 2169.8 31.20
Minimum 3441.10 520.12 1.20 477.80 -805.20 14.30
Std. Dev. 1297.44 252.19 2.14 529.90 822.34 3.73
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) أن 5-1(: توضح النتائج في جدول )GDP(الناتج المحلي الإجماليفي لمتغیرالتحلیل الوص
ملیون 1297.44بانحراف معیاري ملیون دولار 5209.44بلغللناتج المحليالمتوسط الحسابي 

في حین بلغت أقل قیمة للناتج المحلي ،ملیون دولار4855.05دولار أما قیمة الوسیط فقد بلغت 
7455.60، بینما أعلى قیمة بلغت2002ملیون دولار وكان ذلك في عام 3441.10الإجمالي

.2013ملیون دولار وكانت في عام 
) أن المتوسط 5- 1النتائج في جدول (: توضح )D(التحلیل الوصفي لمتغیر الدین الخارجي

ملیون دولار أما قیمة 252.19ملیون دولار بانحراف معیاري 833.74بلغللدین الخارجيالحسابي 

ملیون 520.12للدین الخارجيفي حین بلغت أقل قیمة ،ملیون دولار831.85الوسیط فقد بلغت 
ملیون دولار وكانت في عام 1114.3، بینما أعلى قیمة بلغت2000دولار وكان ذلك في عام 

2011.
) أن المتوسط الحسابي 5- 1): توضح النتائج في جدول (I(التضخمالتحلیل الوصفي لمتغیر

في حین بلغت أقل ،%2.95% أما الوسیط فقد بلغ 2.14% بانحراف معیاري 3.62للتضخم بلغ 
وكانت في عام 9.90بلغت، بینما أعلى قیمة 2001وكان ذلك في عام 1.20%قیمة للتضخم

2008.
) أن المتوسط الحسابي 5- 1: توضح النتائج في جدول ()X(الصادراتالتحلیل الوصفي لمتغیر

ملیون دولار أما قیمة الوسیط فقد 529.90ملیون دولار بانحراف معیاري 1073.78بلغللصادرات

ملیون دولار وكان ذلك 477.80في حین بلغت أقل قیمة للصادرات ،ملیون دولار975.65بلغت 
وكانت في (سلعیة + خدمات)ملیون دولار2080.40، بینما أعلى قیمة بلغت2002في عام 

.2013عام 
) أن المتوسط الحسابي 5-1: توضح النتائج في جدول ()S(الادخارالتحلیل الوصفي لمتغیر

ملیون دولار أما قیمة الوسیط فقد 822.34ملیون دولار بانحراف معیاري 278.34للادخار بلغ

ملیون دولار وكان ذلك 805.20-في حین بلغت أقل قیمة للادخار ،ملیون دولار154.65بلغت 
.2008ملیون دولار وكانت في عام 2169.8بینما أعلى قیمة بلغت2013في عام 

المتوسط الحسابي ) أن 5- 1: توضح النتائج في جدول ()U(البطالةالتحلیل الوصفي لمتغیر
في حین ،23.70أما قیمة الوسیط فقد بلغت %%3.73بانحراف معیاري %23.86للبطالة بلغ
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31.20%، بینما أعلى قیمة بلغت 2000وكان ذلك في عام %14.30بلغت أقل قیمة للبطالة 

.2002وكانت في عام 
التحلیل والتقدیر القیاسي لنماذج الدراسة:5.3.2
،الباحث هنا نتائج الأسالیب الإحصائیة المستخدمة في تقدیر النماذج القیاسي للدراسةتناول 

بالإضافة لنتائج ،وذلك لكل من اختبارات السكون، واختبارات التكامل المشترك للسلاسل الزمنیة
حقق تقدیر النماذج القیاسیة باستخدام طریقة المربعات الصغرى العادیة، وأیضاً نتائج اختبارات الت

من صلاحیة وجودة النماذج المقدر. 

 :كما سبق ذكره فإن من شروط تحلیل السلاسل نتائج اختبار سكون السلاسل الزمنیة
الزمنیة اختبار جذر الوحدة للتأكد من سكون السلاسل الزمنیة، وتحدید التكامل لكل سلسلة 

الوحدة لجمیع ) نتائج اختبارات جذر5- 2على ذلك یوضح الجدول رقم (زمنیة، وبناءً 
). PP-Philips Perronمتغیرات الدراسة باستخدام اختبار(

) لمتغیرات الدراسةUnit Root Testنتائج اختبار الوحدة(یوضح ): 5-2جدول (

Phillips Perron Test
Variables

P-values1st DifferenceP-valuesLevel

0.0451*-2.960.99190.73GPD

0.0013*-4.260.7643-0.95D
0.0002*-4.850.0496*-2.91I
0.0260*-3.190.99761.16X
0.0087*-3.600.6790-1.17S
0.0066*-3.700.0018*-4.15U

%.  5* رفض عدم سكون المتغیر عند مستوى 

الدراسة متغیرات ل) Unit Root) أن نتائج اختبار جذر الوحدة (5- 2یتضح من خلال الجدول (
متغیري معدل ءباستثنا)Levelتبین أنها كانت غیر ساكنة في صورتها الأصلیة عند المستوى (

لذلك تطلب الأمر ) حیث تحقق له شرط السكون عند المستوى،U) ومعدل البطالة (Iالتضخم (
ت ) وتم إعادة إجراء اختبارا1st Differenceإجراء فروق من الدرجة الأولى لهذه المتغیرات (

جذر الوحدة مرة أخرى لهذه المتغیرات، فكانت النتائج تشیر لوجود سكون لهذه المتغیرات بعد 
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وهذا یعني أن السلاسل الزمنیة متكاملة من نفس %،5الفروق الأولى عند مستوى معنویة 
وهذا یعتبر ،I~)1الدرجة، بمعنى آخر أن جمیع السلاسل الزمنیة متكاملة من الدرجة الأولي (
مؤشر جید لفاعلیة استخدام اختبار التكامل المشترك بین السلاسل الزمنیة. 

 :تم استخدام التأكد من أن العلاقة بین المتغیر التابع والمتغیرات المستقلة علاقة خطیة
والمتغیرات الرسم البیاني لتوضیح ما إذا كانت العلاقة خطیة أم لا بین المتغیرات التابعة

وهي كما یلي:لةالمستق
,D) والمتغیرات المستقلة هي(GDPهو(النموذج الأول: المتغیر التابع I, X, S(، والنموذج

.14ملحق رقم ) D) والمتغیر المستقل هو(Uهو(الثاني: المتغیر التابع

 :بعد التحقق من الشرط الأول، وهو سكون السلاسل الزمنیة، نتائج اختبار التكامل المشترك
درجة تكامل كل سلسة زمنیة على حده، والتأكد من أن جمیع السلاسل الزمنیة وتحدید 

متكاملة من نفس الدرجة، قام الباحث بإجراء اختبار جوهانسون للتكامل المشترك للتحقق من 
ومن أجل تحدید عدد متجهات ،وجود علاقة تكاملیة طویلة الأجل بین المتغیرات المذكورة

Likelihoodرین إحصائیین مبنیین على دالة الإمكانات العظمى (التكامل تم استخدام اختبا

Ratio Test وهما اختبار الأثر (Trace test)trace واختبار القیم الممیزة العظمى (
Maximum Eigenvalues Test)max(، حیث أن كلا الاختبارین یعطي نفس

التالیة:وتم إجراء اختبار التكامل المشترك وفق الفرضیات النتیجة. 

 الفرضیة الصفریةH0: r = 0 وهي تفید على أنه لا یوجد تكامل مشترك لمتجهات
السلسلة.

  الفرضیة البدیلةH1: r > 0 وهي تفید على أنه یوجد تكامل مشترك على الأقل
لمتجهات السلسلة.
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نتائج اختبار التكامل المشترك للنموذج الأول:أولاً: 
نتائج اختبار التكامل المشترك بطریقة جوهانسون لمتغیرات النموذج الأول): یوضح 5- 3جدول (

Trace Statistic

Hypothesized
Critical value

Likelihood Ratio
Sig Level = 0.05

None*69.81117.70
At most 1*47.8587.98
At most 2*29.7959.82
At most 3*15.4933.76
At most 4*3.8411.58

%.5* تشیر لرفض الفرضیة الصفریة عند مستوى 

) Likelihood Ratio) أن القیمة المحسوبة لنسبة الإمكانیة العظمى (5- 3یتضح من الجدول (
، لذلك فإننا نرفض الفرضیة جمیع المستویات) عند Critical valueأكبر من القیمة الحرجة (
وأن عدد )(r + 1وبالتالي نستنتج أنه یوجد تكامل مشترك،البدیلةالصفریة ونقبل الفرضیة 

وهكذا یتضح وجود علاقة توازنیة طویلة الأجل ،متجهات5متجهات التكامل المشترك أكثر من 
).1(ن المتغیرات، للمزید انظر الملحقبی

:الثانينتائج اختبار التكامل المشترك للنموذج ثانیاً: 
)5- 4جدول (

الثانينتائج اختبار التكامل المشترك بطریقة جوهانسون لمتغیرات النموذجیوضح 
Trace Statistic

Hypothesized
Critical value

Likelihood Ratio
Sig Level = 0.05

None*15.4947.11
At most 1*3.8420.62

%.5* تشیر لرفض الفرضیة الصفریة عند مستوى 

) Likelihood Ratio) أن القیمة المحسوبة لنسبة الإمكانیة العظمى (5- 4یتضح من الجدول (
، لذلك فإننا نرفض الفرضیة جمیع المستویات) عند Critical valueأكبر من القیمة الحرجة (

وأن عدد )(r + 1وبالتالي نستنتج أنه یوجد تكامل مشترك،الصفریة ونقبل الفرضیة البدیلة
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ن وهكذا یتضح وجود علاقة توازنیة طویلة الأجل بیین،أكثر من متجهمتجهات التكامل المشترك 
).2(المتغیرات، للمزید انظر الملحق

 بعد التأكد من تحقق سكون السلاسل الزمنیة ووجود :الأولذج القیاسينتائج تقدیر النمو
وأن العلاقة بین المتغیر الأول،نموذج العلاقات تكامل مشترك طویلة الأجل بین متغیرات 

حیث تم الأولبتقدیر النموذج القیاسيقام الباحث،التابع والمتغیرات المستقلة علاقة خطیة
بإدخال جمیع المتغیرات المستقلة في النموذج، وذلك الأولإجراء تقدیر أولي للنموذج 

یر التابع، انظر على المتغللحصول على معاملات خط انحدار للمتغیرات المستقلة وتأثیرها 
). 3(الملحق

أن هذا النموذج یعاني من مشكلة للنموذج القیاسي الأولحیث تشیر نتائج التقدیر الأولي 
أقل من وهذه القیمة(DW = 0.66)الارتباط الذاتي، وذلك من خلال انخفاض قیمة اختبار

القیمة الجدولیةأنحیث %؛5عند مستوى دلالة DW)مة الجدولیة الدنیا لاختبار (القی
dL((DW)لاختبارالدنیا لذلك تم رفض الفرضیة الصفریة التي تشیر إلى عدم ) 1.45 =

وبالتالي لا ،وجود مشكلة الارتباط الذاتي، وقبول الفرضیة البدیلة التي تؤكد وجود المشكلة
لطریقة یمكن الاعتماد على نتائج التقدیر في ظل هذه المشكلة، وأنه لا بد من معالجتها با

وقبل علاج مشكلة الارتباط الذاتي لا بد من معرفة درجة الارتباط الذاتي المناسبة والسلیمة. 
Partialحیث یتم استخدام اختبار ( Correlationواختبار ()Lagrange Multiplier (

یتضح أن الارتباط الذاتي من الدرجة ) 5والملحق() 4(لهذا الغرض؛ وبالنظر في الملحق
الأولى.

في النموذج من خلال معامل الانحدار )7(لعلاج مشكلة الارتباط الذاتيلذلك لجأ الباحث
أن قیمة وتظهر هذه القیمة (DW =2.07)حیث بلغت قیمة اختبار،AR)1الذاتي (

حیث أن ) (DWوارتفعت عن الحد الأعلى لقیمة اختبار الاختبار تحسنت بشكل كبیر
du(للحد الأعلىالجدولیة وهذا بدوره مؤشر واضح جداً على جودة النموذج المقدر ،)1.68 =

) حیث تم تقدیر Generalized least squaresالمربعات الصغرى المعممة (مشكلة الارتباط الذاتي استخدام طریقة ) لعلاج (7
المربعات الصغرى: النموذج بطریقة 

(GDP t - * GDP t-1) = β0 (1- ) + β1 (D t - * D t-1) + β2 (I t - * I t-1) + β3 (X t - * Xt-1) + β4 (S t - * St-1)
.  AR(1)معامل حیث أن: 
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وخلوه من مشكلة الارتباط الذاتي وكذلك على صحة اتجاه العلاقة بین المتغیرات في النموذج 
وبعد علاج مشكلة الارتباط الذاتي والتأكد من صلاحیة النموذج )،6انظر الملحق رقم (

انظر ؛صغرى التي سوف یتم توضیحها لاحقاً المقدر والتحقق من شروط طریقة المربعات ال
فكانت النتائج كما یلي:، )7الملحق رقم (

المتعدد): یوضح نتائج تقدیر النموذج القیاسي5-5جدول رقم (
Dependent Variable: GDP

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 1.155916 1.785673 0.647328 0.5204
D -1.066568 0.377049 -2.828724 0.0068
I -19.64075 3.341002 -5.878701 0.0000
X 1.011951 0.286556 3.531424 0.0009
S 0.429930 0.096050 4.476089 0.0000

R2=0.60، Adj. R2 =0.56 ، DW=2.07، F =18.49 ،
Prob.=0.000

:المقدرالإحصائیة والقیاسیة للنموذجتقییم الجودة 5.3.3
قبل استخدام النموذج في تفسیر العلاقة بین المتغیرات المستقلة والمتغیر التابع لا بد من التأكد 

وكذلك ،من صحة النموذج المقدر من خلال اختبار مدى تحقق شروط طریقة المربعات الصغرى
:ى النحو التاليجودة النموذج الإحصائیة بشكل عام عل

) یمكن كتابة المعادلة كالتالي:5- 5من خلال الجدول (
GDP =1.156 -1.067 D-19.64 I+1.01 X+0.43 S

التحقق من الجودة الإحصائیة للنموذج:5.3.3.1
:قیمة معامل التحدید المعدل ) أن 5-5نلاحظ من خلال الجدول (معامل التحدید المعدل

Adj. R2(بلغت = في النموذج) وهذه القیمة تشیر إلى أن المتغیرات المستقلة 0.56
أما النسبة ، الناتج المحلي الإجماليالحاصل فيمن التغیر56%تفسر ما نسبتهالمقدر 

ترجع إلى عوامل أخرى.هي المتبقیة ف
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اختبارF : بلغت (أن قیمة الاختبار) 5- 5من الجدول (نلاحظF =18.49 بقیمة احتمالیة (
)Prob.= 0.000) وهذا یعني أن هناك علاقة بین المتغیرات 0.05) وهي أقل من ،(

على المتغیر التابع وهذا یعني أن النموذج المقدر جید ویمكن التنبؤ به.المستقلة معاً 
 اختبارT :) أن القیمة الاحتمالیة لاختبار 5- 5نلاحظ من الجدول رقم (t) المحسوبة (

لذلك جمیع المتغیرات ،%5للمتغیرات المستقلة هي ذات دلالة معنویة لأنها أقل من 
المستقلة الداخلة في النموذج هي دالة إحصائیاً.

):OLSالتحقق من شروط طریقة المربعات الصغرى(5.3.3.2
تقدیر نموذج في ظل اعتماد الباحث على طریقة المربعات الصغرى العادیة، واستخدامها في 

الدراسة، فإن ذلك یشترط إجراء بعض الاختبارات الهامة للتحقق من شروط طریقة التقدیر 
المستخدمة، وذلك بهدف التحقق من صلاحیة وجودة النموذج المقدر لكي یتم الاعتماد على 

وللتحقق من شروط طریقة المربعات الصغرى تم إجراء الاختبارات اللازمة على،نتائج التقدیر
النحو الآتي:

هذا الشرط تم استخدامللتحقق من : صفریساويللبواقيالحسابيالمتوسطأناختبار
وأن )2.34Estatistic =-T-16(لي أن قیمة  إتشیر یجةكانت النت) فtest-T(اختبار
وتشیر هذه النتیجة لعدم رفض الفرضیة الصفریة Value-(P=0001.(الاحتمالقیمة 

). 8انظر الملحق رقم (،المتوسط الحسابي للبواقي تساوي صفرالتي تفترض أن 
 :للتحقق من شرط إتباع بواقي اختبار شرط التوزیع الطبیعي لبواقي النموذج المقدر

-Jurqueالنموذج المقدر للتوزیع الطبیعي تم استخدام اختبار ( Bera فكانت النتیجة تشیر (
-Pل بلغ (باحتما)J = 2.51(أن قیمة الاختبار تساوي  Value = 0.2840 انظر ملحق (

)، ویتضح من ذلك قبول الفرضیة الصفریة التي تنص على أن بواقي النموذج المقدر 9رقم (
.تتبع التوزیع الطبیعي

(تم استخدام اختبار : )اختبار شرط ثبات تباین حدود الخطأ (تجانس التباینBreusch-

Pagan-Godfrey للتحقق من شرط تجانس تباین حدود الخطأ فكانت النتائج تشیر إلى (
= P-value() باحتمال  =3.0944N*R-squared(أن قیمة الاختبار تبلغ  0.5421 (
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انظر ،وذلك یدعم قبول الفرضیة الصفریة التي تنص على تجانس تباین حدود الخطأ
).10(الملحق رقم 

 :(بمعنى عدم وجود ارتباط ذاتي ) للتحقق من عدم وجود اختبار شرط استقلال حدود الخطأ
) التي DWمشكلة ارتباط ذاتي في حدود الخطأ للنموذج المقدر یمكن الاعتماد على قیمة (

(DW =2.07))، حیث بلغت قیمة هذا الاختبار 5-5تم توضیحها سابقاً في جدول رقم (
لنموذج خالي من مشكلة الارتباط الذاتي وذلك لأنها تجاوزت الحد أن اوتظهر هذه القیمة 

68duللقیمة الجدولیة (الأعلى .) وبالتالي خلو النموذج المقدر من هذه المشكلة.1 =
للتحقق من : )تداخل خطي متعدداختبار شرط استقلال المتغیرات المستقلة (عدم وجود

المستقلة في النموذج المقدر تم الاعتماد على عدم وجود مشكلة ازدواج خطي بین المتغیرات 
Variance Inflation Factorsقیمة معامل تضخم التباین ( – VIF ،( ویتم حساب

)(معامل تضخم التباین من خلال المعادلة التالیة لكل متغیر حیث أنه =
وعادة ما ینظر لقیم معامل التضخم ،كلما زادت قیمة معامل التضخم زادت حدت المشكلة

,Studenmund(على أنها انعكاس لاحتداد المشكلة5التي تفوق الرقم without date,

P257-258(، على أنها 10كما ینظر البعض لقیم معامل التضخم التي تفوق الرقم
فكانت النتائج تم حساب معامل التضخم لمتغیرات النموذجقد و ،انعكاس لاحتداد المشكلة

كما یلي:
)VIF: یوضح نتائج حساب معامل تضخم التباین ()5- 6(جدول

Variable VIF
D 4
I 6.9
X 2.5
S 5

VIF) إلــى أن قیمــة  (5-6وتشــیر النتــائج فــي الجــدول رقــم( < التضــخم ي)؛ مــا عــدا متغیــر 5
VIFفكانت القیمة (والادخار < النمـوذج مـن مشـكلة الازدواج وهذا مؤشر واضح على خلـو ) 10
.ما یدل على جودة النموذج المقدرم،الخطي
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 :التأكد من عدم وجود علاقة بین المتغیرات المستقلة وحد الخطأ
حیث تم إیجاد العلاقة بین حد الخطأ وجمیع المتغیرات المستقلة كلاً على حده، حیث تشیر 

) لمعامل الارتباط أكبر من Probabilityالنتائج لعدم وجود علاقة بینهما وذلك لأن قیمة (
).11انظر الملحق رقم (%، 5

ومن خلال ما سبق نلاحظ تحقیق النموذج المقدر لجمیع شروط طریقة المربعات الصغرى 
العادیة، وهذا دلیل واضح على جودة النموذج المقدر وسلامته من أي خلل قیاسي، وبالتالي 

ما یتناسب مع الواقع الاقتصادي. یمكن الاعتماد على نتائجه وتفسیرها ب

 بعد التأكد من تحقق سكون السلاسل الزمنیة ووجود :الثانيذج القیاسينتائج تقدیر النمو
متغیر وأن العلاقة بین الالثاني،نموذج العلاقات تكامل مشترك طویلة الأجل بین متغیرات 

حیث الثانيسوف نقوم الآن بتقدیر النموذج القیاسي،علاقة خطیةالتابع والمتغیر المستقل
ویتضح من خلال النتائج أن النموذج یعاني من مشكلة ،الثانيتم إجراء تقدیر أولي للنموذج 

للمتغیر المستقل خط انحدارمعاملوذلك للحصول على الارتباط الذاتي لذلك تم معالجتها 
كما یلي:فكانت النتائج على المتغیر التابع؛وتأثیره

البسیط الأول): یوضح نتائج تقدیر النموذج 5-7جدول رقم (
Dependent Variable: U

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 0.206682 0.427499 0.483468 0.6308

D -0.066990 0.014297 -4.685555 0.0000
R2=0.29 ، Adj. R2 =0.28 ، DW=2.2، F =21.95 ، Prob.=0.000

التي تم شرحها سابقاً ولا داعي لشرحها دة النموذج الإحصائیة والقیاسیة وقد تم التحقق من جو 
). 12انظر الملحق رقم (،مرة أخرى

ة:ذج المقدر لفرضیات والتحلیل الاقتصادي للنمااختبار ا5.4
الناتج المحلي الإجمالي والدین علاقة عكسیة بینوجود الفرضیة الأولى التي تنص على 

)، فقد بلغ معامل خط انحدار الدین 5- 5من خلال نتائج التحلیل في جدول (الخارجي: 
) سوف %) وهذا یعني أنه كلما زاد الدین الخارجي بمقدار وحدة واحدة (1.06-الخارجي (

) وحدة في حال ثبات المتغیرات 1.06یؤدي ذلك لانخفاض الناتج المحلي الإجمالي بمقدار(
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المستقلة الأخرى، وتتفق هذه النتیجة مع النظریة الاقتصادیة في العلاقة العكسیة بین الناتج 
،ومطر،والقاضي،المحلي الإجمالي والدین الخارجي. كما أنها تتفق مع دراسة (محارمة

،)2010،اودراسة (رض،),2012Chinedu Samuel Okonkwo) ودراسة (2012
). 2012،ودراسة (شاهین

تؤديوهيسلبیة،علاقةالدیون بالنموعلاقةیرى الباحث أن هذه النتیجة منطقیة حیث أن 
تتزایدحیثاقتصادیة،إستراتیجیةأیةاستدامةالاقتصادیة، وبالتاليالإصلاحاتفيالثقةتآكلإلى

.الدینخدمةارتفاعنتیجةیتفاقمالذيالعجزلسدالدیون

,Musebu Sichulaوتختلف مع دراسة( أن الدیونإلىالدراسةحیث بینت،)2012
مثلأخرىلعواملراجعاً یكونقدالنموهذاولكنالإجمالي،المحليالناتجفيإیجابیانمواأظهرت

الاقتصاديللنمودافعةالحكومي كقوةالإنفاقاستخدمتالدولهذهمعظموأن.الصادراتنمو
ة.خاص

من وجود علاقة طردیة بین البطالة والدین الخارجي: التي تنص على الثانیةالفرضیة 
) 0.06-)، فقد بلغ معامل خط انحدار الدین الخارجي (5-7خلال نتائج التحلیل في جدول (

سوف یؤدي ذلك لانخفاض )%(وهذا یعني أنه كلما زاد الدین الخارجي بمقدار وحدة واحدة
الطردیة ه النتیجة مع النظریة الاقتصادیة في العلاقة وحدة، وتختلف هذ)0.06البطالة بمقدار(

البطالة والدین الخارجي.بین

یرى الباحث أن هذه النتیجة منطقیة وذلك بسبب أن السلطة الفلسطینیة تستخدم الدین 
لبنیة الخارجي في النفقات التشغیلیة من رواتب وأجور، كما تستخدم الدین الخارجي بمشاریع ا

التحتیة وبدورها هذه المشاریع تحتاج إلي عدد كبیر من الأیدي العاملة، ومن ثم المساهمة في 
خفض نسبة البطالة في فلسطین .

الناتج المحلي الإجمالي علاقة عكسیة بینوجود التي تنص على الثالثةالفرضیة 
م     انحدار التضخ)، فقد بلغ معامل خط5- 5من خلال نتائج التحلیل في جدول (التضخم: و 
سوف یؤدي لانخفاض )%(وحدة واحدة) وهذا یعني أنه كلما زاد معدل التضخم بمقدار 19.6-(
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) وحدة في حال ثبات المتغیرات المستقلة الأخرى، وتتفق 19.6الناتج المحلي الإجمالي بمقدار(
بین الناتج المحلي الإجمالي والتضخم.العكسیةهذه النتیجة مع النظریة الاقتصادیة في العلاقة 

یرى الباحث أن هذه النتیجة منطقیة حیث أن الارتفاع في المستوى العام 
للأسعار(التضخم) سیؤثر على المؤشرات الاقتصادیة ككل فالتضخم سیعمل تخفیض الطلب على 

جمالي بالسلب. السلع بالتالي سیؤدي إلي انخفاض في الإنتاج مما سیؤثر على الناتج المحلي الإ

الناتج المحلي الإجمالي علاقة طردیة بینوجود التي تنص على الرابعةالفرضیة 
)، فقد بلغ معامل خط انحدار الصادرات 5- 5من خلال نتائج التحلیل في جدول (والصادرات: 

سوف یؤدي ذلك لزیادة )%() وهذا یعني أنه كلما زادت الصادرات بمقدار وحدة واحدة 1.01(
) وحدة في حال ثبات المتغیرات المستقلة الأخرى، وتتفق 1.01ج المحلي الإجمالي بمقدار(النات

هذه النتیجة مع النظریة الاقتصادیة في العلاقة الطردیة بین الناتج المحلي الإجمالي والدین 
الخارجي.

أنه كلما زادت قیمة الصادرات سیؤدي ذلك إلي أن هذه النتیجة منطقیة حیث یرى الباحث 
كما أن زیادة ،اللازمة لسداد الدین ما یشمل الفوائد والأقساط، الحصول على الأموال الأجنبیة

بالتالي زیادة من الخارج،یتیح للدولة إمكانیة استیراد المعدات اللازمة للاستثمار،العملة الأجنبیة
مما یؤدي إلي الزیادة في الناتج المحلي الإجمالي . ،الإنتاجیة

الناتج المحلي الإجمالي علاقة طردیة بینوجود التي تنص على خامسةالالفرضیة 
)، فقد بلغ معامل خط انحدار الادخار 5-5من خلال نتائج التحلیل في جدول (والادخار: 

سوف یؤدي ذلك لزیادة الناتج )%() وهذا یعني أنه كلما زاد الادخار بمقدار وحدة واحدة0.42(
) وحدة في حال ثبات المتغیرات المستقلة الأخرى، وتتفق هذه 0.42المحلي الإجمالي بمقدار(

النتیجة مع النظریة الاقتصادیة في العلاقة الطردیة بین الناتج المحلي الإجمالي والدین الخارجي.

یرى الباحث أنه إذا توفر الادخار المحلي ستقل الحاجة إلي التمویل الخارجي بالتالي 
مما سیدفع بارتفاع الناتج الإجمالي المحلي إذا ما تم ،حه محلیااستخدام الموارد المالیة المتا

.استخدام الادخار في الاستثمار
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المقدمة6.1

البلدان المدینة، التي كانت انعكست الدیون الخارجیة سلبا على عملیات التنمیة في معظم 
في الأصل تأمل تحقیق تنمیتها المنشودة عن طریق الاعتماد على التمویل الخارجي وذلك لأن 
الدیون الخارجیة من أخطر وأعقد القضایا التي واجهتها اقتصادیات الدول النامیة عامة والعربیة 

تبعیة الخارجیة، والاعتماد على الحد من علاقات الالعمل خاصة. في حین أنه كان  ینبغي 
على الذات والاتجاه نحو إستراتیجیة تصحیحیة تهدف إلى رفع معدل الصادرات.

وتزداد درجة الحساسیة في الاقتصاد الفلسطیني لأزمة الدین العام الخارجي، نتیجة لعوامل 
تطور عدیدة، تتلخص في قلة وعدم تنوع صادراته، وصغر قاعدة موارده، وقلة مدخراته، وعدم 

أنظمته المالیة، وحاجته إلى توسیع البنیة التحتیة وتحدیثها، وإصلاح الاختلالات الهیكلیة 
المتعددة، التي أوجدها الاحتلال الإسرائیلي على مدى سنوات طویلة.

كما تجدر الإشارة إلى أن معالجة تفاقم الدیون الخارجیة من جذورها تبدأ بالبحث عن 
التي كانت وراء هذه المشكلة، ثم العمل على القضاء علیها. وهذا الأسباب المحلیة الأساسیة 

یعني إعادة النظر في إستراتیجیة التنمیة التي اتبعها كل بلد عربي خلال العقود الماضیة؛ وتبني 
إستراتیجیة الاعتماد على الذات. تلك الإستراتیجیة التي تحقق التنمیة الاقتصادیة المستقلة والتي 

لخارج بشكل تُوَجهُ فیه الاستثمارات نحو المشاریع الإنتاجیة التي تخدم التنمیة تنفي التبعیة ل
والتي من شأنها توسیع السوق المحلي وتحقیق رفاهیة السكان.،المنشودة

النتائج6.2

التنمیة المدیونیة الخارجیة علىتأثیرحولالإحصائیةالنتائجبعضإلىالدراسةتوصلت
:التاليالنحوعلىوهيفي فلسطینالاقتصادیة

في فلسطین في حال عكسیة بین الدین العام الخارجي والناتج المحلي الإجماليتوجد علاقة-1
ثبات المتغیرات المستقلة الأخرى فكلما زاد الدین الخارجي بمقدار وحدة واحدة سوف یؤدي 

غیرات ) وحدة في حال ثبات المت1.06ذلك لانخفاض الناتج المحلي الإجمالي بمقدار(
المستقلة الأخرى.
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توجد علاقة عكسیة بین الدین العام الخارجي والبطالة فكلما زاد الدین الخارجي بمقدار وحدة -2
القروضأنعلىیدل) وحدة وهذا0.06واحدة سوف یؤدي ذلك لانخفاض البطالة بمقدار(

في دفع تساهم في الحد من نسبة البطالة في فلسطین حیث یتم استخدام القروضالخارجیة
.أجور الموظفین والعمال

توجد علاقة عكسیة بین التضخم والناتج المحلي الإجمالي فكلما زاد معدل التضخم بمقدار -3
) وحدة في حال 19.6وحدة واحدة سوف یؤدي لانخفاض الناتج المحلي الإجمالي بمقدار(

ثبات المتغیرات المستقلة الأخرى.

ج المحلي الإجمالي فكلما زادت الصادرات بمقدار الناتو توجد علاقة طردیة بین الصادرات -4
) وحدة في حال 1.01وحدة واحدة سوف یؤدي ذلك لزیادة الناتج المحلي الإجمالي بمقدار(

ثبات المتغیرات المستقلة الأخرى.

توجد علاقة طردیة بین الادخار والناتج المحلي الإجمالي فكلما زاد الادخار بمقدار وحدة -5
) وحدة في حال ثبات 0.42ك لزیادة الناتج المحلي الإجمالي بمقدار(واحدة سوف یؤدي ذل

المتغیرات المستقلة الأخرى.

ساهمت القروض الأجنبیة إلى جانب المساعدات المقدمة من الدول المانحة، بشكل فعال في -6
إعادة بناء البنیة التحتیة الفلسطینیة، وخلق فرص عمل.

والمرافق الخدمیةوالمشروعاتالتحتیةالبنیةمشاریععليالتركیزعلىالاقتراضیقتصر-7
المشاریع عليالتركیزأوالكبیرة،الصناعیةالاستثماریةالمشاریععلىالتركیزدونالعامة

الدولة لخزینةدخلاً وتدرالمحليللاستهلاكتستخدمالتيوالصغیرةالمتوسطةالإنتاجیة
القطاعخلالمنتنفیذهایتمالمشاریعهذهمنالأكبرالنصیبفأنالملاحظمنوكذلك

ذلك.فيدورهیأخذلمالخاصالقطاعأنالعام حیث

الدولیةالمؤسساتمناقروضتكونقدالفلسطینیةالسلطةمععلیهاالمتعاقدالقروض-8
البنوكمنالقروضأوالثنائیةالقروضعلیهایطلقحكومیةاقروضأوالمتعددة الأطراف

سنداتواكتتابخارجیةتجاریةبنوكعدةمنتقدمالتيالقروضوهىوالسنداتالتجاریة 
بعملات مختلفة.
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القروض خدماتناحیةمنالعامةالموازنةعبئا كبیرا علىتشكللامازالتالعامةالقروض-9
الوطنیة السلطةمععلیهاالمتعاقدالخارجیةالقروضتعتبرحیثسنویادفعهاالواجب

وذلكمعظمها،فيالأجلوطویلةمیسرةقروضهيالمقرضةالجهاتوباقيالفلسطینیة
ونسبةسنة30إلىتصلالسدادوفترةسنة15إلىمعظمهافيتصلالسماحلان فترة

.3عن% تزیدلاجدامنخفضةفي معظمهاالفائدة

وشجعها لجأت البلدان العربیة المدینة إلى الاقتراض الخارجي من مصادر دولیة عدیدة،- 10
كما أن تراكم أحجام هائلة من ،على ذلك توافر الفوائض المالیة لدى بعض الدول الدائنة

السیولة في البنوك التجاریة نتیجة الفوائض الضخمة النفطیة، إضافة إلى سهولة شروط 
الاقتراض في ذلك الوقت، أسهم في تشجیع معظم البلدان العربیة على الإفراط في الاقتراض 

. الخارجي

كیفیة استخدامعلىتعتمدالاقتصادیةالتنمیةمسیرةدفعفيالخارجیةالقروضفاعلیةإن- 11
القروض.تلك

بسقوف مالیةأعباءیرتّبمنهاالخارجیةلاسیماالعامةالمدیونیةحجمارتفاعتفاقمإن- 12
إذمواعیدهاالأقساط فيتسدیدجانبإلىالمستحقة السدادالفوائدكلفةبتزایدتتمثلمرتفعة
الوطني.الاقتصادعلىثقیلاعبئاذلكیشكل

إن مشكلة انخفاض معدلات الادخار المحلي، تعني عدم كفایة الموارد المحلیة المتوفرة - 13
لتمویل عملیة التنمیة المنشودة. وهذا یعني أن هناك فجوة في الموارد المحلیة، یقابلها فجوة 

ل العدید من البلدان العربیة، یعتمد على التمویل مناظرة في التجارة الخارجیة وهذا ما جع
الخارجي لمواجهة حاجات التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، دون تعبئة الفائض الاقتصادي 

الممكن.

في بدایة السبعینیات بدأ الاقتصاد العالمي یعاني من أزمة هیكلیة حادة ما زالت أثارها - 14
زمة هي:مستمرة حتى الآن، ومن أهم معالم هذه الأ

إیقاف قابلیة تحویل الدولار إلى ذهب  بقرار منفرد من الرئیس الأمریكي.- 
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تعویم أسعار الصرف، وذلك ما شجع عملیات المضاربة على الذهب، وأدى بالتالي إلى - 
اضطراب في الأسواق النقدیة والمالیة الدولیة.

ي. التضخمظهور التضخم متزامن مع البطالة، أي ما یعرف بأزمة الكساد- 
إن تبني البلدان المدینة برامج إصلاح اقتصادي قاسیة انعكس سلبیا على الأوضاع - 15

الاقتصادیة  والاجتماعیة والسیاسیة، خصوصا في العدید من البلدان النامیة، قد أدى إلى ظهور 
العدید من الاضطرابات الاجتماعیة والسیاسیة. 

الدول الدائنة والمنظمات المالیة الدولیة لمعالجة أزمة إن جمیع المبادرات التي اقترحتها - 16
المدیونیة الخارجیة، انطلقت في تحلیلها باعتبار أن أزمة الدیون هي مجرد أزمة نقص سیولة. 
لكن عندما أصبحت هذه الأعباء  ضخمة وتجاوزت طاقة هذه الدول على السداد، وتوقف العدید 

تم التعامل معها على أنها أزمة إفلاس. وبالتالي بدأت المبادرات التي تروج ،منها عن السداد
لتحویل جزء من الدیون إلى أصول إنتاجیة تتملكها أو تشارك في ملكیتها الجهات الدائنة. 

كبیر إلى عدم إن تفاقم أزمة المدیونیة الخارجیة في البلدان العربیة المدینة، تعود بشكل- 17
اضحة للاقتراض الخارجي. فقد دلت الوقائع على أن هذه الدول لم یكن لدیها وجود إستراتیجیة و 

جهة مركزیة تشرف على إدارة الدیون الخارجیة. وبالتالي لم یكن هناك تصور واضح ودقیق عن 
كیفیة إدارة الدین الخارجي، وعدم توفر متخصصین ذوي خبرة في مجال الاقتراض من أجل 

لشروط من الدائنین.التفاوض والحصول على أفضل ا
إن قسما معتبرا من القروض الخارجیة التي حصلت علیها البلدان العربیة في عقد - 18

الثمانینیات كانت تخصص لشراء السلع الاستهلاكیة وأحیانا لشراء الأسلحة والعتاد الحربي. 
وحتى القروض التي مولت المشاریع الإنتاجیة كانت في معظمها موجهة نحو مشاریع البنیة 
التحتیة التي تتمیز بكون مردودیتها بسیطة على المدى القصیر.  مما انعكس سلبا على تفاقم 

العجز في موازین المدفوعات.
إن اللجوء إلى الاقتراض الخارجي لیس بالضرورة سلبیا أو إیجابیا وإنما یتوقف ذلك على - 19

مترتبة عنه. إذ أثبت العدید كیفیة تخصیص الموارد المالیة المتأتیة عن هذا الاقتراض والنتائج ال
من الدراسات والبحوث أن الدول التي تعرضت لأزمات مدیونیة حادة قد خصصت الأموال 

.المقترضة فیها لتمویل الاستهلاك والاستثمارات غیر المنتجة
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التوصیات6.3

أولا:السلطة الوطنیة الفلسطینیة

علىالاعتمادمنالتقلیلومحاولةالأولىبالدرجةالمحلیةالمواردعلىالاعتمادضرورة-1
.المحليالادخارتحفیزخلالمنوذلكالخارجیة،بالقروضالمتمثلالخارجيالتمویل

لوضعوذلكالعام،الدینإدارةقانونباستصداریتعلقفیمابنص القانون الأساسي،الالتزام-2
المجلسوعلىالرقابة،آلیاتوتحدیدالاقتراض،وسقفوتحدید آلیاتالإداریة،الضوابط
فعالیة.أكثربشكلدوره الرقابيبممارسةالالتزامالتشریعي

في الإستراتیجیةوثابتاً دائماً عنصراً تبقىإلایجبالقروض الخارجیة علىالتأكید-3
.التنمویةخیاراتهوتحدیدالفلسطینيالاقتصادبإدارةالمتعلقةالفلسطینیة

للقطاعات الإنتاجیة المولدة للدخل مثل: الزراعة، الصناعة، تنمیة إعطاء الأهمیة القصوى -4
القطاع الخاص، وتكنولوجیا المعلومات، والتوفیق بین متطلبات التنمیة ومساعدة الطبقات 

وتقلیل الدعم المالي للقطاعات غیر الإنتاجیة، وبما تتناسب مع الأهمیة النسبیة ،المیسورة
لها.

ارات ومؤسسات السلطة الفلسطینیة للممولین بصورة مباشرة، وأن التأكید على عدم توجه وز -5
وأن یكون ذلك ضمن خطة تنمیة شاملة.یتم ذلك عبر جهة واحدة فقط،

التقید بصرف المساعدات والقروض الدولیة عبر قناة واحدة، وأسالیب محددة تتسم بالشفافیة -6
والموضوعیة.

الجدوى الاقتصادیة على المستوى الوطني، تمویل المشاریع حسب الأولویات الفلسطینیة، و -7
وضمن التوجهات الرئیسیة لخطة تنمیة فلسطینیة موضوعیة وفعالة.

توفر متخصصین ذوي خبرة في مجال الاقتراض من أجل التفاوض والحصول على أفضل -8
الشروط من الدائنین.

منالفوائدوأسعارالسدادفتراتحیثمنالخارجیةالقروضلطبیعةشاملةدراسةعمل-9
.أخرىجهةمنمنهاالمتوقعةالقروض والمنافعلهذهالحاجةومدىجهة،
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وذاتالمرتفعة،الفائدةأسعارالصعبة،الشروطذاتالتجاریةالقروضإلىاللجوءعدم- 10
الموازنة وتغطیةلدعمالمحلیةالمصادرعلىأمكنماوالاعتمادمنخفضةوسدادفترة سماح

.الجاریةوالنفقاتالمحلیةالإیراداتبینالعجز الحاصل
الصناعيالقطاعنحوالخارجیةالتدفقاتمعظمتوجیههدف إلىتاستراتیجیاتوضع- 11

الصناعاتجانبإلىالإحلالیةالصناعاتالمرتفعة، وتنمیةالمضافةالقیمةذوالإنتاجي
العمل.فرصوخلقالخارجیةالفجوةتجسیروذلك بهدفالتصدیریة،

قروض مشروطةتكونأوسیاسیةبأهدافمرتبطةتكونالتيجوء إلي القروضعدم الل- 12
من المشایعسلسةبإقامةوالاهتمامالتركیزمنولابدمحددةإنفاقأوجهإلىلتوجیهها

.الفلسطینيالاقتصادإنعاشعلىالقادرةالاستثماریة
لتحقیقإنتاجیةصبغةذاتتطویریةمشاریعإلىإلیهااللجوءحالفيالقروضتوجیه- 13

والحدالعامةالمحلیةالإیراداتنموإلىستؤديبدورهاوالتيالمستقبلیةفي الإیراداتنمو
خدمةعلىقادرةالاستثماراتهذهمنالسنویةالأرباحهذهتكونبحیثالفجوة التمویلیة،من

.العامةالموازنةعلىعبئاالخدمةهذهوألا تشكلالدین

العربیةالبلدان ثانیا:

الإنفاق عبءالقادمةالأجیالتتحمللالكيالجاریةالنفقاتلتمویلالاقتراضعنالإحجام-1
انتهاجأوالذاتیةالمواردبتنمیةإماالجاریةالنفقاتتغطیةیتموبالتاليالحالي،الجاري

كلیهماأوالإنفاقسیاسة ضغط
على البلدان العربیة أن تعید النظر في استراتجیاتها التنمویة على النحو الذي یؤهلها لبناء -2

تنمیة مستقلة معتمدة على الذات، تمكنها من تحسین وضعها في النظام الاقتصادي العالمي. 
لتلافي أخطاء الماضي لابد من وضع سیاسة رشیدة للاقتراض الخارجي، وذلك من خلال -3

دقیقة وواضحة تتعلق بأسس وشروط القروض الخارجیة من ناحیة، وبكیفیة وضع معاییر 
استخدامها من ناحیة ثانیة. وذلك على النحو الذي یكفل التخفیف من أعباء المدیونیة 

الخارجیة ویسمح بزیادة فاعلتها في التنمیة الاقتصادیة. 
مرار في التنمیة الاقتصادیة، قدرة الدولة المدینة على سداد دیونها الخارجیة، مع الاستتعزیز-4

من خلال تحدید للاستهلاك المحلي ومراقبته باستمرار،  وخاصة الضغط على الاستهلاك 
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الكمالي وغیر الضروري، المتمثل في السلع والخدمات الكمالیة، التي یستهلكها أصحاب 
الدخول العالیة. 

ودة بین مختلف مجموعات دول تعمیق أوجه التعاون للتكتلات الاقتصادیة والاجتماعیة الموج-5
العالم النامي عامة والعربیة خاصة. ومن أهم أشكال التعاون: تشجیع التبادل التجاري 
وتطویره بین هذه البلدان بصورة مباشرة، تشجیع حركة تدفق رؤوس الأموال، تشجیع 

ولیة الاستثمار المباشر على أسس تجاریة، ودعم وتشجیع روابط واتحادات منتجي المواد الأ
من أجل تحسین أسعارها.

الدراسات المقترحة6.4
في فلسطین.ها في تمویل التنمیة الاقتصادیةور الدیون الداخلیة ود-1
في فلسطین.ةدور مؤسسات التمویل العربیة في تمویل التنمیة الاقتصادی-2
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، سلسلة البلدان النامیة، قضایا وآفاق "اشتداد التفاوت في التطور"):1984(ماي فولكوف،.17
.، أكادیمیة العلوم السوفییتیة، موسكو1984) لعام 2العدد (

التنمیة الاقتصادیة دراسات "):2003(محمد عبد العزیز عجیمة وإیمان عطیة ناصف،.18
.، الإسكندریة، مصر"وتطبیقیةنظریة 

،مصر القاهرة،مكتبة النهضة"العلاقات الاقتصادیة الدولیة"):1958(،محمد لبیب شقیر.19
.الطبعة الثانیة

، تعریب عاد عبد المهدي ود. "مجموعة من الاقتصادیین"):1980(الموسوعة الاقتصادیة،.20
.حسن الموندي، دار ابن خلدون بیروت 

.أسس علم الاقتصاد، مؤسسة شباب الجامعة، لإسكندریة):2000(نعمة االله نجیب إبراهیم،.21

( استراتیجیات التصنیع "دراسات في التنمیة الاقتصادیة):2005(هوشیار معروف،.22
.1والتحول الهیكلي)، دار الصفاء للنشر،ط

، "الاقتصاد العربي، منجزات الماضي وآفاق المستقبل"):1990(یوسف عبد االله صایغ،.23
الدین حبوني، دمشق سوریا.ترجمة عز
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ثانیاً: الرسائل العلمیة

الرسائل العربیة

خلالمصرفيالمحليالعامالدینتطور" تحلیل: )2004، (الحدادعیدمحمدجابر.1
.المعاصرة "مصرمجلة–1991الفترة

" دراسة قیاسیة لأثر المدیونیة الخارجیة على النمو الاقتصادي :)2010(،حتحات محمد رضا .2
.جامعة الشلف،حالة الجزائر" 

"أثر المدیونیة الخارجیة على التنمیة الاقتصادیة في الدول النامیة"، ): 2008، (حمزة طایبي.3
.رسالة ماجیستر علوم اقتصادیة، جامعة الجزائر

"آفاق التنمیة العربیة وتداعیات العولمة المعاصرة على مشارف ):2001(خلف الشاذلي،خلاف .4
.، مارس/ آذار105الألفیة الثالثة"،  شؤون عربیة 

-2000الفلسطینیة الأراضيفيالعامالدین" تطور): 2012(العجلة مازنو مدللة أبوسمیر.5
2011".

دراسةالثالث،العالمدولمدیونیةومأزقالدوليالنقدصندوق":)1996(زكریا،أحمدصیام،.6
الهاشمیة".الأردنیةالمملكةحالة

الدار ،"الحدیث في الاقتصاد القیاسي بین النظریة والتطبیق":)2005(،عبدالقادر،عطیة.7
الاسكندریة.،الجامعیة

غزة. ،"جمعیة الاقتصادیین الفلسطینیین،مبادئ الإحصاء:")1999(،عكاشة،محمود.8

" التبعیة الاقتصادیة في الدول العربیة وعلاجها في :)2005(،عمر بن فیحان المرزوقي.9
الاقتصاد الإسلامي ".

" إشكالیة الدیون الخارجیة وآثارها  على التنمیة الاقتصادیة :)2005(،فضیلة جنوحات.10
.في الدول العربیة  حالة بعض الدول المدینة "
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مشكلة دیون السودان الخارجیة ":)2012(،ابــــــــاقصي محجوب محمد صالح بـــ.11
."الخرطوم:جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا،كلیة الدراسات التجاریة

"الفلسطینیةالوطنیةللسلطةالائتمانیةالجدارةمحددات":)2005(الفحم،أبومحمد.12
الإسلامیة.الجامعةالتجارةكلیةفلسطین،فيوالتمویلالاستثمار"لمؤتمربحث مقدم

، جامعة "" "أثر الدیون الخارجیة على النمو الاقتصادي):2012(،محمد أكرم شاهین.13
غزة .- الأزهر

تغطیةفيالخارجيالتمویلوأهمیة" دور: )2009(،مصطفى أبومصطفىمحمد.14
غزة. - ،الجامعة الإسلامیةالفلسطینیة "الوطنیةالسلطةلموازنةالعجز الدائم

أثر"":)2012(،مطرسعیدموسى،القاضيسلامهنعیم،محارمه هذلولمشهور.15
/الاستقرار "تحقیقفيالنقدیةالسیاسةكفاءةالخارجیة علىوالمنحوالمساعداتالمدیونیةحجم

.والثلاثون الحاديالعددالجامعةالاقتصادیةللعلومبغدادكلیةمجلة،التطبیقیة البلقاءجامعة

الاقتصادیة المحلیة التنمیةفيودورهاالأجنبیةالقروض"):2001میساء ولید عبادي،(.16
." جامعة النجاح الوطنیة

الرسائل الأجنبیة

1. Alma lncia and others، (2011) The Dynamic Implications of Debt
Relief for low income countries، IMF working paper wp/11/157
(washington: IMF، July).

2. Catherine pattillo and others، (2011)op.cit، see also The Dynamic
Implications of Debt Relief for low-lncome countries، IMF working
paper wp/11/157 (washington: IMF، July) .

3. Charles P. Kindleberger، les mouvements internationaux de capitaux،
traduit de l’anglais par Henri Bernard، éditions Dunod، Paris، 1990.

4. Chinedu Samuel Okonkwo،(2007)، External Debt ، Debt Burden And
Economic Growth، School of Economics، University of Nottingham،
UK .
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5. Cohen، D. (1993)، "Low Investment and Large LDC Debt in the
1980s" The American Economic Review، June. Vol. 83، No. (3)

6. Dr. M
.
Umer Chopra، (1990)، Islamic Development bank.

7. Elbadawi، A.، Ndulu، J. and Ndung، N. (1996)، "Debt Overhang and
Economic Growth in Sub-Saharan Africa". A paper presented to
IMF/World Bank seminar in December.

8. Gujarati، Damodar N.،(2004). Basic Econometrics، McGraw
companies.

9. Musebu Sichula، (2012) Debt Overhang and Economic Growth in
HIPC countries، International Journal of Economic of Finance،
vol،4،no.10.2012 Shanghai University of Finance and Economics،
China،.

10. Pattilo، C.، Poirson، H.، and Ricci، L. (2004)، "What Are the
Channels  Through which External Debt Affects Growth?" IMF
Working Paper، No. WP/04/15، Jan.

11. Studenmund، A.H.، (without date). Using Econometrics: A Practical
Guide، 6th Edition. Addison Wesley Longman.

الأبحاث والنشرات العلمیةثالثا: 

"العرب والعولمة: العولمة والاقتصاد والتنمیة العربیة" بحوث ):2000، (إسماعیل صبري عبد االله.1
.الثالثةالطبعة،بیروت،"فكریة لمركز دراسات الوحدة العربیةومناقشات ندوة

الأكادیمیة ،""مشكلة التمویل الخارجي للبلدان النامیة: )2009(،أكبر عمر محي الدین الجباري.2
العربیة المفتوحة في دنمارك .

تالاقتصادیاالتدفقات النقدیة الأجنبیة تهدد ،حذیرات دولیة"ت):2009(،النهار الكویتیّةجریدة .3
.527العدد ،"النامیة

")1987(،أدیبحداد،.4 –والدراساتالأبحاثدائرة–المركزيالبنك"الأردنيالدینارقوةسر:
.الأردنعمان

المؤتمر العلمي ،"الخارجیةللمدیونیةالاقتصادیةالآثار"):2011(،عبد الهاديعليسامر.5
.الوضع الاقتصادي العربي وخیارات المستقبل،الدولي التاسع

): "عرض محاضرات المدیونیة الخارجیة"، الجامعة الإسلامیة غزة.2013سیف الدین عودة (.6
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غزة.): "عرض محاضرات نموذج الفجوتین"، الجامعة الإسلامیة 2013سیف الدین عودة، (.7
.الجامعة الإسلامیة غزة،"محاضرة التعلیم والتنمیة"):2013(،علیان عبد االله الحولي.8

.) "الدیون العربیة هموم وقیود"2002( ،عماد طاحون.9

السیاسات الاقتصادیة للبنك الدولي وأثرها على تحقیق "):2010(،فارس فائق ظاهر.10
.مدونات أمین،"التبعیة

."على الدول النامیةالخارجیةالدیون أثر":)2000(،لفایديا.11

ومناقشات ندوة فكریة "العرب والعولمة : ما العمل؟" بحوث):2000، (الأطرشمحمد .12
.الطبعة الثالثة،بیروت،لمركز دراسات الوحدة العربیة

".أساسیات الاقتصاد الكلي):" 2004(یب، مخلص طموح شا.13

" أهم عوائق التنمیة الاقتصادیة في الدول العربیة ):2004(،مصطفى العبد االله الكفري.14
.كلیة الاقتصاد –"جامعة دمشق 

): "الدیون الدولیة عوامل للتنمیة أم عوائق لها" قسم 2011منتدى الأعمال الفلسطیني، (.15
البحوث والدراسات الاقتصادیة، فلسطین.

العربیةللدولالخارجیةللدیونالاقتصادیةالآثار": )1989(،شامیة،المومني.16
.لیبیامصراته،"والأفریقیةالعربیةللأقطارالخارجیةالمدیونیة"مؤتمرفيمقدمةالأفریقیة"ورقة

والمساعدات علىالقروضالأجنبيالمالرأسأثر": )١٩٨٧(، ریاضالمومني،.17
العلومسلسلةالیرموك،أبحاث1985-1986للفترة التجربة الأردنیة:التنمیة الاقتصادیة

الثاني،الاردن.العددالثالث،والاجتماعیة،المجلدالإنسانیة

الآثار السیاسیة والاقتصادیة للدیون ): "2004(،المصطفىولد سید محمد،.18

الجزیرة.نت .،العربیة:الآثار الاجتماعیة للدیون الخارجیة
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التقاریر الرسمیةرابعا: 

دیون الدول النامیة مع إشارة خاصة لمصر، النشرة بنك الإسكندریة، بحث عن عادة جدولة .1

، القاهرة.1988الاقتصادیة، المجلد العشرون، 

.2001سبتمبر/أیلول ،التقریر الاقتصادي العربي الموحد.2

.2005التقریر الاقتصادي العربي الموحد، لعام .3
.2000تقریر البنك الدولي، .4
.المستهلكلأسعارالقیاسیةالأرقام،2013،الفلسطینيللإحصاءالمركزيالجهاز.5
.القومیةالحسابات،2013،الفلسطینيللإحصاءالمركزيالجهاز.6
.الخارجیةالتجارةتقاریر،2013،الفلسطینيللإحصاءالمركزيالجهاز.7
.العاملةالقوىتقاریر،2013،الفلسطینيللإحصاءالمركزيالجهاز.8
تطورات الدین العام الحكومي .،2012،سلطة النقد الفلسطینیة.9

.2011التقریر السنوي لعام ،سلطة النقد الفلسطینیة.10

.2013التقریر السنوي لعام ،سلطة النقد الفلسطینیة.11

.الحكوميالعامالدینتطورات. 2013الفلسطینیة،النقدسلطة.12
إطار تقییم جودة البیانات لأغراض الدین ،2003الدولي،البنكالدوليالنقدصندوق.13

الخارجي. 

.2011التقریر الاقتصادي العربي الموحد صندوق النقد العربي، .14
.2012التقریر الاقتصادي العربي الموحد صندوق النقد العربي، .15
.، جنیف1985مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمیة، التجارة والتنمیة، تقریر .16

.1989ضمان الاستثمار، الكویت، أزمة المدیونیة الدولیة، المؤسسة العربیة ل.17
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: المواقع الالكترونیةخامسا

/http://www.annaharkw.com/Annahar،جریدة النهار.1

http://www.aljazeera.net،نت.الجزیرة.2

http://www.pcbs.gov.ps،الفلسطینيللإحصاءالمركزيالجهاز.3

/http://www.pma.ps،سلطة النقد الفلسطینیة.4

/http://www.aldiwan.org،صحیفة الدیوان.5

http://blog.amin.org،مدونة فارس ظاهر.6

http://www.pmof.ps/21،وزارة المالیة الفلسطینیة.7

http://www.ahewar.org،وكالة الحوار المتمدن.8
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الملاحق

للنموذج الأول): نتائج اختبار التكامل المشترك1ملحق رقم (
Date: 12/02/14   Time: 14:19

Sample (adjusted): 2001Q1 2013Q4
Included observations: 52 after adjustments
Trend assumption: Linear deterministic trend

Series: GDP D I X S
Lags interval (in first differences): 1 to 1

Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)

Hypothesized Trace 0.05
No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**

None * 0.435283 117.7009 69.81889 0.0000
At most 1 * 0.418113 87.98649 47.85613 0.0000
At most 2 * 0.394194 59.82961 29.79707 0.0000
At most 3 * 0.347316 33.76745 15.49471 0.0000
At most 4 * 0.199655 11.58104 3.841466 0.0007

Trace test indicates 5 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level
* denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level

**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values

للنموذج الثاني): نتائج اختبار التكامل المشترك2ملحق رقم (
Date: 12/02/14   Time: 14:19

Sample (adjusted): 2001Q1 2013Q4
Included observations: 52 after adjustments
Trend assumption: Linear deterministic trend

Series: U D
Lags interval (in first differences): 1 to 1

Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)

Hypothesized Trace 0.05
No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**

None * 0.399177 47.11514 15.49471 0.0000
At most 1 * 0.327400 20.62344 3.841466 0.0000

Trace test indicates 2 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level
* denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level

**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values
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بشكل أولي): نتائج تقدیر النموذج القیاسي3ملحق رقم (
Dependent Variable: GDP

Method: Least Squares
Date: 12/02/14   Time: 14:20

Sample (adjusted): 2000Q2 2013Q4
Included observations: 55 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 7.520787 2.858404 2.631114 0.0113
D -0.959332 0.379667 -2.526771 0.0147
I -8.669478 3.420761 -2.534371 0.0144
X 1.545098 0.206854 7.469513 0.0000
S 0.028750 0.084990 0.338278 0.7366

R-squared 0.555007 Mean dependent var 13.52919
Adjusted R-squared 0.519407 S.D. dependent var 27.54946
S.E. of regression 19.09860 Akaike info criterion 8.823615
Sum squared resid 18237.83 Schwarz criterion 9.006100

Log likelihood -237.6494 Hannan-Quinn criter. 8.894184
F-statistic 15.59032 Durbin-Watson stat 0.669369

Prob(F-statistic) 0.000000

)Partial Correlationاختبار (): نتائج 4ملحق رقم (

Lagrange(اختبار نتائج):5ملحق رقم ( Multiplierرتباط ذاتي) للا
Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 0.840976 Prob. F(2،46) 0.4378
Obs*R-squared 1.904817 Prob. Chi-Square(2) 0.3858
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AR(1)): نتائج تقدیر النموذج القیاسي بعد إضافة 6ملحق رقم (
Dependent Variable: GGDP

Method: Least Squares
Date: 12/03/14   Time: 11:02

Sample (adjusted): 2000Q3 2013Q4
Included observations: 54 after adjustments

Convergence achieved after 11 iterations

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 9.353788 14.75183 0.634077 0.5290
D -1.066561 0.385361 -2.767696 0.0080
I -19.64068 3.379312 -5.812034 0.0000
X 1.011950 0.290948 3.478111 0.0011
S 0.429929 0.097216 4.422416 0.0001

AR(1) 0.876423 0.081519 10.75113 0.0000

R-squared 0.795781 Mean dependent var 14.17111
Adjusted R-squared 0.774508 S.D. dependent var 27.38982
S.E. of regression 13.00633 Akaike info criterion 8.073188
Sum squared resid 8119.897 Schwarz criterion 8.294186

Log likelihood -211.9761 Hannan-Quinn criter. 8.158418
F-statistic 37.40834 Durbin-Watson stat 2.073095

Prob(F-statistic) 0.000000

Inverted AR Roots .88

): نتائج تقدیر النموذج القیاسي بعد علاج مشكلة الارتباط الذاتي7ملحق رقم (
Dependent Variable: GDP

Method: Least Squares
Date: 12/03/14   Time: 11:03

Sample (adjusted): 2000Q3 2013Q4
Included observations: 54 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 1.155916 1.785673 0.647328 0.5204
D -1.066568 0.377049 -2.828724 0.0068
I -19.64075 3.341002 -5.878701 0.0000
X 1.011951 0.286556 3.531424 0.0009
S 0.429930 0.096050 4.476089 0.0000

R-squared 0.601552 Mean dependent var 2.015139
Adjusted R-squared 0.569026 S.D. dependent var 19.60883
S.E. of regression 12.87292 Akaike info criterion 8.036151
Sum squared resid 8119.897 Schwarz criterion 8.220316

Log likelihood -211.9761 Hannan-Quinn criter. 8.107176
F-statistic 18.49433 Durbin-Watson stat 2.073093

Prob(F-statistic) 0.000000
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صفریساويللبواقيالحسابيالمتوسطلاختبار (T)اختبارنتائج ): 8ملحق رقم (
Hypothesis Testing for RESID1

Date: 12/03/14   Time: 11:14
Sample (adjusted): 2000Q3 2013Q4

Included observations: 54 after adjustments
Test of Hypothesis: Mean =  0.000000

Sample Mean = 3.95e-16
Sample Std. Dev. =  12.37763

Method Value Probability
t-statistic 2.34E-16 1.0000

) للتوزیع الطبیعي للنموذج الأولJarque-Bera): نتائج اختبار(9ملحق رقم (

) لتجانس التباینBreusch-Pagan-Godfreyنتائج اختبار(): 10ملحق رقم (
Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

F-statistic 0.744662 Prob. F(4،49) 0.5663
Obs*R-squared 3.094482 Prob. Chi-Square(4) 0.5421

Scaled explained SS 3.866356 Prob. Chi-Square(4) 0.4244

0
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Series: Residua ls
Sample 2000Q 3 2013Q 4
O bserva tions 54

Mean  3 .95e-16
Median  0 .467710
Maximum  33.92766
Min imum -31.29254
Std . Dev.  12 .37763
Skewness  0 .109273
Kurtosis  4 .034864

Jarque-Bera  2 .517088
Probab ility  0 .284067
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الارتباط بین حد الخطأ والمتغیرات المستقلة كلاً على حده): معامل 11ملحق رقم (
Covariance Analysis: Ordinary
Date: 12/03/14   Time: 11:21

Sample (adjusted): 2000Q3 2013Q4
Included observations: 54 after adjustments

Balanced sample (listwise missing value deletion)

Correlation
t-Statistic

Probability RESID1 D I S X
RESID1 1.000000

-----
-----

D 0.105522 1.000000
0.765201 -----

0.4476 -----

I 0.074159 -0.422925 1.000000
0.536242 -3.365560 -----

0.5941 0.0014 -----

S -0.046045 0.034426 0.693537 1.000000
-0.332389 0.248396 6.941996 -----

0.7409 0.8048 0.0000 -----

X 0.015129 0.432199 -0.007716 0.172967 1.000000
0.109108 3.456091 -0.055644 1.266371 -----

0.9135 0.0011 0.9558 0.2110 -----

مخرجات النموذج الثاني
نتائج تقدیر النموذج القیاسي):12ملحق رقم (

Dependent Variable: U
Method: Least Squares

Date: 12/03/14   Time: 12:30
Sample (adjusted): 2000Q3 2013Q4

Included observations: 54 after adjustments
Convergence achieved after 6 iterations

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 0.206682 0.427499 0.483468 0.6308
D -0.066990 0.014442 -4.638713 0.0000

AR(1) 0.699400 0.088925 7.865026 0.0000

R-squared 0.585615 Mean dependent var 0.191348
Adjusted R-squared 0.569364 S.D. dependent var 1.412273
S.E. of regression 0.926774 Akaike info criterion 2.739738
Sum squared resid 43.80438 Schwarz criterion 2.850237

Log likelihood -70.97293 Hannan-Quinn criter. 2.782353
F-statistic 36.03694 Durbin-Watson stat 2.262189

Prob(F-statistic) 0.000000

Inverted AR Roots .70
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)Partial Correlationاختبار (نتائج 

رتباط ذاتي) للاLM(اختبار نتائج

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 0.602221 Prob. F(2،50) 0.5515
Obs*R-squared 1.270200 Prob. Chi-Square(2) 0.5299

صفریساويللبواقيالحسابيالمتوسطلاختبار (T)اختبارنتائج 
Hypothesis Testing for RESID2

Date: 12/03/14   Time: 14:02
Sample (adjusted): 2000Q3 2013Q4

Included observations: 54 after adjustments
Test of Hypothesis: Mean =  0.000000

Sample Mean =  4.52e-17
Sample Std. Dev. =  0.909119

Method Value Probability
t-statistic 3.66E-16 1.0000
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نتائج تقدیر النموذج القیاسي بعد علاج مشكلة الارتباط الذاتي
Dependent Variable: U

Method: Least Squares
Date: 12/03/14   Time: 14:01

Sample (adjusted): 2000Q3 2013Q4
Included observations: 54 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 0.062129 0.125464 0.495189 0.6226
D -0.066990 0.014297 -4.685555 0.0000

R-squared 0.296864 Mean dependent var 0.006400
Adjusted R-squared 0.283342 S.D. dependent var 1.084180
S.E. of regression 0.917819 Akaike info criterion 2.702701
Sum squared resid 43.80438 Schwarz criterion 2.776367

Log likelihood -70.97293 Hannan-Quinn criter. 2.731111
F-statistic 21.95443 Durbin-Watson stat 2.262188

Prob(F-statistic) 0.000020

) للتوزیع الطبیعي للنموذج الأولJarque-Beraنتائج اختبار(

) لتجانس التباینBreusch-Pagan-Godfreyنتائج اختبار(
Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

F-statistic 0.004614 Prob. F(1،52) 0.9461
Obs*R-squared 0.004791 Prob. Chi-Square(1) 0.9448

Scaled explained SS 0.016586 Prob. Chi-Square(1) 0.8975

0

4

8

12

16

20

-4 -3 -2 -1 0 1 2

Series: Residua ls
Sample 2000Q 3 2013Q 4
O bserva tions 54

Mean  4 .52e-17
Median -0 .042338
Maximum  2.073091
Min imum -3.929909
Std . Dev.  0 .909119
Skewness -1 .224070
Kurtosis  8 .466816

Jarque-Bera  80 .72880
Probab ility  0 .000000
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معامل الارتباط بین حد الخطأ والمتغیر المستقل
Covariance Analysis: Ordinary
Date: 12/03/14   Time: 14:06

Sample (adjusted): 2000Q3 2013Q4
Included observations: 54 after adjustments

Balanced sample (listwise missing value deletion)

Correlation
t-Statistic

Probability RESID2 D
RESID2 1.000000

-----
-----

D 0.086460 1.000000
0.625818 -----

0.5342 -----

ةذج القیاسیالمستخدمة في تقدیر النمامتغیرات البیانات :)13ملحق رقم (

Year
GDP

$
D
$

I
%

X
$

S
$

U
%

2000 4335.9 520.12 2.8 885 239.4 14.3
2001 3932.2 559.74 1.2 615.9 69.9 25.3
2002 3441.1 597.22 5.7 477.8 1.1 31.2
2003 3923.4 610.98 4.4 515.1 -321.6 25.5
2004 4329.2 610.98 3 596.8 -450.4 26.8
2005 4796.7 624.31 4.1 723.3 491.3 23.5
2006 4609.6 629.35 3.8 736.3 645.6 23.7
2007 4913.4 1034.35 1.9 1066.3 1237.3 21.7
2008 5212.1 1034.35 9.9 1165 2169.8 26.6
2009 5663.6 1086.9 2.8 1133.3 994.2 24.5
2010 6122.3 1043.27 3.75 1367.3 582.1 23.7
2011 6882.3 1114.3 2.9 1799.4 -180.8 20.9
2012 7314.8 1097.9 2.78 1871.1 -775.9 23
2013 7455.6 1108.7 1.72 2080.4 -805.2 23.35
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المستقلةوالمتغیراتالتابعالمتغیربینالخطیةالعلاقةیوضح):14(ملحق

-6

-4

-2

0

2

4

6

-80 -40 0 40 80

GDP

I

-200

-100

0

100

200

-80 -40 0 40 80

GDP

S

-20

0

20

40

60

-80 -40 0 40 80

GDP

D

-40

-20

0

20

40

60

-80 -40 0 40 80

GDP

X

-20

-10

0

10

20

30

40

50

60

-5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4

U

D



www.manaraa.com

147

)15(ملحق

العام الفلسطینيبالدینالمتعلقةوالتشریعاتالقوانین4.6

فيجلیاً هذاوقد ظهرعنهالناجمةالضارةالآثاروتجنبالدینإدارةعملیةانتهجت
إلىالخارجيالاقتراضإلىلجوئهابدایةومنالفلسطینیةالوطنیةالسلطةالقوانینمنالعدید
.العامبالدینالمتعلقةوتنظم والتشریعاتتضبطالتيوالتشریعاتالقوانینمنالكثیر

م2005لسنة 24قانون الدین العام الفلسطیني رقم 

% 40لا یجوز أن یزید الرصید القائم للدین العام في أي وقت من الأوقات على ):  30مادة (
فر عنها البیانات. من الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجاریة للسنة الأخیرة التي تتوا

تحدد الموازنة العامة السنویة الحدود العلیا للاقتراض الجدید من قبل السلطة ): 31مادة (
الوطنیة والسحب المكشوف من البنوك المحلیة، وتضع أحكاماً محددة لدفع الفوائد وتسدید أصل 

الدین الذي یدفع خلال السنة مقابل الدین الإجمالي. 

لوزارة إدارة الدین الحكومي ومتابعته باعتبارها الجهة الوحیدة المخولة بالتوقیع تتولى ا): 32مادة (
على اتفاقیات القروض للوزارات والمؤسسات العامة في السلطة الوطنیة حسب القوانین والأنظمة 

المعمول بها، ولا یجوز لأیة جهة أخرى القیام بذلك. 

): 33مادة (

لعامة الاقتراض.لا یجوز للوزارات والمؤسسات ا-أ
لا یجوز استخدام القرض لغیر الغایات التي تم الاقتراض من أجلها إلا بموافقة مسبقة من -ب

مجلس الوزراء بناءً على تنسیب من الوزیر. 
تنشر قرارات الوزارة حول شروط أي اقتراض أو ضمان المعاملات في الجریدة ): 34مادة (

لتعاقدیة للدین الموضوعة حسب هذا القانون من جانب الرسمیة، ولا یجوز أن تعدل الشروط ا
واحد. 

على الوزارات والمؤسسات العامة والمؤسسات رصد المخصصات الكافیة في ): 35مادة (
مشاریع موازناتها لمواجهة أعباء الدین الحكومي والذي یشمل الأقساط والفوائد المستحقة على 
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الحكومي والفروق الناشئة عن تغییر أسعار الصرف المبالغ المسحوبة والمحجوزة من أصل الدین 
أو إعادة تقییم الدین الحكومي أو إعادة جدولته وذلك في مواعید استحقاقها. 

على الوزارة دراسة المركز المالي لأي جهة ترید الاقتراض بكفالة السلطة الوطنیة ): 36مادة (
للتأكد من قدرتها على الوفاء بالالتزامات. 

یكون الوزیر هو المفوض بالتوقیع نیابة عن السلطة الوطنیة على كل اتفاقیات ):37مادة (
الاقتراض. 

على الجهة التي تحصل على أي اقتراض بكفالة السلطة الوطنیة أن تقدم إلى ): 38مادة (
.الوزارة تقاریر ربع سنویة عن مركزها المالي وحساباتها الختامیة


